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RAPORT DE MONITORIZARE LA PLANUL JUDEŢEAN DE GESTIONARE A 
DEŞEURILOR

JUDEŢUL CLUJ  
2011
PREFAŢĂ

Încă de la început trebuie menţionat faptul că Ordinul Ministrului Mediului şi Dezvoltării Durabile, nr. 951/2007, privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale şi judeţene de gestionare a deşeurilor, face referiri la procesul de revizuire şi conţine metodologia de elaborare. În ceea ce priveşte planurile regionale de gestionare a deşeurilor, ordinul cuprinde însă referiri legate de monitorizarea Planului Regional de Gestionare a Deşeurilor (PRGD), precum şi de constituirea şi funcţionarea Grupurilor de monitorizare la nivel regional.


Elaborarea raportului anual de monitorizare a Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor (PJGD) este cel puţin la fel de importantă ca elaborarea raportului de monitorizare a P.R.G.D. Prin raportul de monitorizare se urmăreşte îndeplinirea măsurilor de implementare propuse prin P.J.G.D. - pe de o parte - şi, pe de altă parte, urmărirea dacă datele prognozate în P.J.G.D. sunt asemănătoare datelor anuale.


În vederea realizării Raportului Anual de Monitorizare a P.J.G.D. s-a propus constituirea unui Grup de monitorizare. Grupul de monitorizare a fost constituit la propunerea Consiliului Judeţean Cluj şi este format în principal din reprezentanţi ai C.J. Cluj (doi reprezentanţi), ai Agenţiei Regionale pentru Protecţia Mediului Cluj-Napoca (doi reprezentant), ai Gărzii de Mediu - Comisariatul Judeţean Cluj (un reprezentant). 


Raportul de monitorizare se va realiza anual, până la revizuirea actualului P.J.G.D. Raportul anual de monitorizare va fi întocmit pe baza datelor din anul precedent.

Conform Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea şi revizuirea planurilor regionale şi judeţene de gestionare a deşeurilor, Raportul de monitorizare va cuprinde următoarele capitole: 
I. Introducere

II. Rezumat non-tehnic

III. Monitorizarea implementării Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor 

IV. Evaluarea implementării Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor
V. Concluzii şi recomandări privind implementarea Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor

În cadrul Raportului de monitorizare se va analiza dacă datele actuale privind cantităţile generate sunt asemănătoare datelor prognozate. În cazul în care există diferenţe semnificate, va fi evaluată abaterea şi va fi analizată influenţa valorilor actuale asupra măsurilor de implementare. Se poate recomanda actualizarea sau revizuirea planului.

I. INTRODUCERE

Procesul de monitorizare se realizează în faza de implementare a Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor şi are drept scop urmărirea progresului înregistrat în realizarea obiectivelor şi ţintelor cuprinse în plan. 


Pentru monitorizarea îndeplinirii măsurilor de implementare pentru anul 2010, au fost convocaţi să facă parte din grupul de monitorizare următoarele persoane:

- Raluca Haţeganu - Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului Cluj-Napoca


- Elisabeta Druş - Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului Cluj-Napoca


- Lenke Imre - Garda Naţională de Mediu Comisariatul Judeţean Cluj

- Simona Engi-Inăuan – Consiliul Judeţean Cluj


- Bogdan Păcurar - Consiliul Judeţean Cluj

- ing. Alexandra Iavu - Administraţia Bazinală de Apă Someş-Tisa


- ing. Marius Suigan - Administraţia Bazinală de Apă Crişuri


- Robert Bogdan Kraus - Administraţia Bazinală de Apă Mureş


- Dr. Cristina Chakirou - Direcţia de Sanătate Publică a Judeţului Cluj


- Lucia Seceleanu - Primăria Municipiului Cluj-Napoca

- Alice Botezan - Primăria Municipiului Dej


- Camelia Mic - Primăria Municipiului Turda

- Ioan Spălnăcan - Primăria Municipiului Câmpia Turzii


- Simona Maria Pop - Primăria Municipiului Gherla


- Silviu Stângă - Primăria Oraşului Huedin.

Atribuţiile grupului de monitorizare sunt următoarele: 

a) stabilirea indicatorilor de monitorizare şi evaluarea progresului înregistrat în îndeplinirea măsurilor de implementare; 

b) identificarea întârzierilor, piedicilor şi deficienţelor în procesul de implementare; 

c) elaborarea Raportului anual de monitorizare a implementării Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor. 


Prezentul Raport de monitorizare a fost întocmit în conformitate cu prevederile Ordinului MMDD nr. 951/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale şi judeţene de gestionare a deşeurilor şi în baza principiilor şi obiectivelor următoarelor documente: 

• Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor şi Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor, aprobate prin HG nr. 1470/2004 publicat în Monitorul Oficial nr. 954/18.10.2004;
• Planul Regional de Gestionare a Deşeurilor Regiunea 6 Nord -Vest aprobat prin Ordinul comun al Ministrului Mediului şi Gospodăririi Apelor şi al Ministrului Integrării Europene nr.1364/2006. După publicarea în Monitorul Oficial nr. 232 din aprilie 2007, planul a fost notificat Uniunii Europene; 

• Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor, aprobat prin Hotărâre a Cosiliului Judeţean nr. 193 din 21 octombrie 2009; 

• Tratatul de aderare a României la Uniunea Europeană; 

• Strategia tematică europeană privind prevenirea şi reciclarea deşeurilor; 

• Legislaţia naţională şi europeană privind gestionarea deşeurilor. 


Anul pentru care se realizează prezentul Raport de monitorizare este 2010.
 Pentru realizarea raportului de monitorizare aferent anului 2010 au fost solicitate ARPM Cluj-Napoca date actualizate/validate pentru anii 2009 şi 2010 referitoare la următorii indicatori:
· dezvoltarea politicii regionale în vederea implementării unui sistem integrat de gestiune a deşeurilor. Adaptarea şi dezvoltarea cadrului instituţional şi organizatoric în vederea implementării cerinţelor naţionale.

· gradul de acoperire cu servicii de salubrizare pentru cele două medii - urban şi rural
· numărul de locuitori care colectează separat deşeuri de ambalaje reciclabile: hârtie şi carton plastic, sticlă şi metal

· capacităţile staţiilor de sortare (pe tip de material sortat)

· număr staţii de transfer

· număr depozite neconforme care au sistat activitatea de depozitare (conform planificării)

· număr spaţii de depozitare închise şi ecologizate în mediul rural
· număr depozite de deşeuri conforme puse în funcţiune
· număr de puncte de colectare a deşeurilor periculoase municipale

· cantitatea colectată de deşeuri periculoase municipale

· cantitatea colectată separat de deşeuri biodegradabile 
· cantitatea colectată de deşeuri voluminoase

· cantitatea colectată separat de deşeuri din construcţii şi demolări 
· cantitate de DEEE colectată de la gospodăriile particulare

· număr VSU colectate anual
Stabilirea indicatorilor de monitorizare 
Indicatorii de monitorizare se împart în două categorii: 


1) Indicatori de bază, care se referă la cantităţile de deşeuri colectate şi valorificate, precum şi capacitatea instalaţiilor de gestionare a deşeurilor existente pentru anul de monitorizare. Monitorizarea anuală a acestor indicatori furnizează informaţii generale privind progresul realizat în sistemul de gestionare a deşeurilor la nivelul judeţului.

2) Indicatorii asociaţi obiectivelor sunt indicatorii măsurabili asociaţi fiecărei măsuri de implementare din PJGD. Monitorizarea acestor indicatori furnizează informaţii privind progresul realizat în implementarea măsurilor PJGD şi pentru atingerea obiectivelor stabilite în plan. 


Pentru fiecare dintre indicatorii monitorizaţi este specificată valoarea şi tendinţa acestora utilizându-se ,,Simbolurile lui Chernoff”: ( - Variaţie pozitivă faţă de intenţii, ( - Variaţie negativă faţă de intenţii, ( – Nici o variaţie
II. REZUMAT NON-TEHNIC

Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor pentru judeţul Cluj a fost realizat pe baza Metodologiei pentru elaborarea planurilor judeţene de gestionare a deşeurilor aprobată prin Ordinul Ministrului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 951/2007 (publicată în Monitorul Oficial 497 bis / 25.06.2007). Procesul de monitorizare se realizează în faza de implementare a planului şi are drept scop urmărirea progresului înregistrat în realizarea ţintelor şi măsurilor cuprinse în plan. 


Monitorizarea planului se realizează de către grupul de monitorizare creat la nivelul judeţului. Din acest grup fac parte reprezentanţi ai: Agenţiei Regionale pentru Protecţia Mediului Cluj-Napoca, Gărzii Naţionale de Mediu - Comisariatul Judeţean Cluj, Consiliului Judeţean Cluj, Administraţiei Bazinale de Apă Someş-Tisa, Administraţiei Bazinale de Apă Crişuri, Administraţiei Bazinale de Apă Mureş, Direcţiei de Sănătate Publică a Judeţului Cluj, Primăriei Municipiului Cluj-Napoca, Primăriei Municipiului Dej, Primăriei Municipiului Turda, Primăriei Municipiului Câmpia Turzii, Primăriei Municipiului Gherla şi Primăriei Oraşului Huedin.

Raportul de monitorizare a fost elaborat în conformitate cu prevederile Ordinului nr. 951/2007 al Ministrului Mediului şi Dezvoltării Durabile privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale şi judeţene de gestionare a deşeurilor şi cu ajutorul ghidului de monitorizare realizat de echipa proiectului PHARE „Asistenţă tehnică pentru elaborarea Planurilor Regionale de Gestionare a Deşeurilor”. 


Metodologia şi ghidul stabilesc indicatori (valori numerice) care redau gradul de îndeplinire a măsurilor stabilite: 


- număr depozite neconforme închise 


- număr de staţii de transfer realizate 


- cantităţi colectate de deşeuri reciclabile 


- cantităţi colectate de deşeuri de echipamente electrice şi electronice etc. 

Anul pentru care se realizează prezentul Raport de monitorizare al PJGD este 2010. 

III. MONITORIZAREA IMPLEMENTĂRII PJGD

Monitorizarea PJGD are un rol cheie în îndeplinirea eficientă a obiectivelor şi dezvoltarea unei gestionări durabile. Acest proces constituie o etapă indispensabilă pentru evaluarea modului de desfăşurare şi rezultatele anumitor activităţi. De asemenea, este un instrument de corectare a disfuncţionalităţilor care pot să apară în procesul de gestionare a deşeurilor. 

Procesul de monitorizare s-a realizat având la bază Ghidul pentru elaborarea raportului de monitorizare a planului regional de gestionare a deşeurilor, conform tabelului 3.1.


Tabelul cuprinde date de monitorizare pentru anii 2008, 2009, 2010. Pentru anul 2010, având în vedere că o parte din date nu sunt disponibile la această dată, datele obţinute au la bază ultimele raportări existente la nivelul anului 2010 şi pot suferi modificări.
Tabel 3.1
	Nr. crt
	Indicator cuantificabil
	U.M
	Valoare  2008
	Valoare  2009
	Valoare  2010
	Ţintă
	Termen

	1.
	Rata de acoperire cu servicii de salubritate în mediu urban din judeţ
	%
	99
	100
	100
	Arie de acoperire 100 % în mediul urban
	2009

	2.
	Rata de acoperire cu servicii de salubritate în mediu rural din judeţ
	%
	81,7
	96,26
	97
	Aria de acoperire 90 % în mediul rural
	2009

	3.
	Rata de acoperire cu servicii de salubritate total din judeţ
	%
	93
	98,75
	99
	
	2009

	4.
	Număr locuitori care colectează separat deşeuri hârtie şi carton din judeţ
	Nr
	49587
	76656
	320965
	Minim 380.000 locuitori colectează separat deşeurile de hârtie şi carton
55% din populaţia judeţului dispune de facilităţi de colectare selectivă HC
	2011

	5.
	Numar de locuitori care colectează separat deşeurile de plastic, sticlă şi metal din judeţ
	Nr
	53977
	76656
	354070
	Minim 297.000 locuitori colectează separat plastic, sticla şi metale

 43% din populaţia judeţului dispune de facilităţi de colectare selectivă PSM


	2011

	6.
	Capacităţile staţiilor de sortare (pe tip de material sortat)
	tone/an
	0
	0
	92000 SMID 737-2 (CT, MV)
	Asigurarea capacităţilor de sortare 


	permanent

 



	7.
	Număr staţii de transfer
	Nr
	0
	0
	3- Huedin, Mihai Viteazu şi Gherla SMID
	Optimizarea transportului deşeurilor către depozitele conforme


	Anii de sistare a depozitării pe depoz. neconf.



	8.
	Număr depozite neconforme care au sistat activitatea de depozitare (conform planificării)
	Nr
	0
	0
	2-Cetan Dej, Pata Rât
	Sistarea activităţii depozitelor neconforme
	Conform preved. legale 

(2010)

	9.
	Număr spaţii de depozitare închise şi ecologizate în mediul rural
	Nr
	14
	79
	1
	Sistarea activităţii depozitelor neconforme
	2009

	10.
	Număr depozite de deşeuri conforme puse în funcţiune
	Nr
	0
	0
	0
	Asigurarea capacităţilor necesare pentru eliminarea deşeurilor prin promovarea  cu prioritate a instalaţiilor de eliminare la nivel zonal
	Conform PJGD

	11.
	Număr de puncte de colectare a deşeurilor periculoase municipale
	Nr
	0
	0
	0
	Implementarea şi funcţionarea sistemului de colectare separată, tratare şi eliminare corespunzătoare a deşeurilor periculoase municipale
	Permanent

	12.
	Cantitatea colectată de deşeuri periculoase municipale
	tone/an
	0
	0
	0
	Implementarea şi funcţionarea sistemului de colectare separată, tratare şi eliminare corespunzătoare a deşeurilor periculoase municipale
	Permanent

	13.
	Cantitatea colectată separat de deşeuri biodegradabile
	tone/an
	0
	0
	0
	
	


	14.
	Cantitatea colectată de deşeuri voluminoase din raportări rezultă că ajung tot pe rampe
	tone/an
	53.5
	1351
	
	Implementarea şi funcţionarea sistemului de colectare separată, valorificare şi eliminare a deşeurilor voluminoase
	Permanent

	15.
	Cantitatea colectată separat de deşeuri din construcţii şi demolări din raportări rezultă că ajung tot pe rampe
	tone/an
	16308
	1392
	5.770
	Implementarea şi funcţionarea sistemului de colectare separată, tratare, valorificare şi eliminare a deşeurilor din constr. şi demolări
	Permanent

	16.
	Cantitate de DEEE colectată de la gospodăriile particulare
	tone/an
	257.5391
	2418.578
	305.868
	Implementarea şi funcţionarea sistemului de colectare separată, tratare şi valorificare a DEEE
	Permanent

	17.
	Număr VSU colectate anual
	Nr
	4148
	4286
	13.773
	Implementarea şi funcţionarea sistemului de colectare separată, tratare şi valorificare a VSU
	Permanent


IV. EVALUAREA IMPLEMENTĂRII PLANULUI JUD. DE GESTIONARE A DEŞEURILOR

Evaluarea stadiului actual al implementării s-a realizat pentru fiecare obiectiv prevăzut în PJGD, utilizându-se date referitoare la gestionarea deşeurilor din anii 2007, 2008, 2009, 2010 şi simbolurile lui Chernoff pentru progresul înregistrat. Nici datele din 2007, 2008 şi nici cele din 2009 nu sunt date statistice validate, din această cauză, nu se exclude un grad de incertitudine. 


Politica şi cadrul legislativ, aspecte instituţionale


Conform datelor existente, situaţia privind Sistemul Integrat de gestionare a deşeurilor (SMID) se prezintă astfel:


Tabel 4.1. Stadiul implementării SMID în Judeţul Cluj
	Denumire proiect
	Stadiul
	Tip proiect
	Observaţii

	Managementul integrat al deşeurilor în judeţul Cluj
	Acord de mediu nr. 18 - NV6/12.08.2010


	POS Mediu + ISPA-elaborare documentatie
	Lucrări de execuţie CMID licitate în avans de semnarea contractului de finanţare, de catre CJ pentru construirea depozitului (contestate)

Finanţare aprobată. Decizie EIA nr. 16/19.07.2010 pentru facilitate de stocare temporară Cluj Napoca.


· Implementarea SMID presupune :
   Realizarea infrastructurii de gestionare a deşeurilor:

· Colectare şi transport

· Staţii de transfer (Huedin Mihai Viteazu şi Gherla)
· Centru de management al deseurilor la Cluj Napoca (CMID), constând din :

· 1 instalaţie de sortare, de recuperare a materialelor reciclabile;

· 1 instalaţie pentru tratarea mecano-biologică a deşeurilor biodegradabile;
· 1 depozit de deşeuri;
   Închiderea depozitelor neconforme cu cerinţele directivei de depozitare (urbane)

Lucrările de execuţie a CMID  sunt licitate în avans şi contestate în instanţă

Informarea şi conştientizarea publicului şi a părţilor implicate



În anul 2010, Consiliul Judeţean Cluj, împreună cu Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului  Cluj-Napoca, a participat la numeroase acţiuni şi campanii de informare şi conştientizare a publicului în domeniul gestionării deşeurilor, după cum urmează:
· Campania de colectare a deşeurilor de echipamente electrice şi electronice de la populaţie "Marea Debarasare", acţiune iniţiată de Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile împreună cu organizaţiile colective Environ, Ecotic şi Recolamp;

· Campanie de informare şi conştientizare a publicului şi a autorităţilor administraţiei publice locale privind principalele măsuri prevăzute de Planul Regional şi Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor pentru anul 2010.

· participarea, împreună cu reprezentanţii ARPM Cluj-Napoca, la organizarea programului pilot Let’s Do It Romania prin informarea autorităţilor locale şi moblizarea acestora, publicarea de broşuri şi pliante informative, participarea la întâlnirile cu agenţii de salubritate şi toţi ceilalţi factori implicaţi în această acţiune de ecologizare. 

· informări cu privire la necesitatea realizării obiectivelor şi ţintelor PJGD  în cadrul întâlnirilor de prezentare a Master Planului Sistem Integrat de Management al Deşeurilor. 


Au fost realizate acţiuni privind informarea şi conştientizarea publicului şi a autorităţilor administraţiei publice locale privind principalele obligaţii, măsuri şi termene de implementare cuprinse în PJGD.

Date şi informaţii privind gestionarea deşeurilor



Prin analiza datelor furnizate se constată şi pentru anul 2010 o raportare inexactă a agenţilor economici către APM-uri. De asemenea, persistă neomogenitatea datelor de la o raportare la alta astfel încât procesul de validare ramâne în continuare unul greoi şi care necesită mult timp. În ceea ce priveşte procedura de validare a datelor de gestionare a deşeurilor, datele nu sunt corelate cu cele statistice. 


Colectarea şi transportul deşeurilor


Tabel 4.2. Grad de acoperire cu servicii de salubrizare (%)

	2007
	2008
	2009
	2010

	Urban 
	Rural 
	Total 
	Urban
	Rural
	Total
	Urban
	Rural
	Total
	Urban
	Rural
	Total

	97
	70
	88
	99
	82
	93
	100
	96
	98
	100
	97
	99



Procentele de acoperire prezentate sunt estimative, ele au fost calculate conform raportărilor operatorilor de salubritate şi pot suferi modificări faţă de cele cuprinse în ancheta statistică.

Analizând datele din tabel la nivelul judeţului se constată o creştere progresivă a gradului de acoperire cu servicii de salubrizare atât în mediul urban cât şi în cel rural. Se observă o creştere mai pronunţată în mediul rural.

 În ceea ce priveşte gradul de acoperire cu servicii de salubrizare pe judeţ, atât la nivel urban cât şi la nivel rural se observă că ţintele de acoperire cu servicii de salubrizare în mediul urban de 100% şi 90 % rural au fost realizate.

Deşeuri de ambalaje



Atingerea ţintelor de reciclare/valorificare a deşeurilor de ambalaje este strâns legată de implementarea unui sistem de colectare selectivă de la populaţie a deşeurilor de hârtie, carton, plastic, sticlă, metale de către administraţia publică. Pentru atingerea ţintelor, PJGD pentru judeţul Cluj prevede ca în anul 2008 minim 280000 locuitori să colecteze selectiv deşeurile de hartie şi carton, fie individual, fie prin puncte sau centre de colectare. În acelaşi timp, atingerea ţintei de reciclare totală şi a ţintelor pentru plastic, sticlă şi metal se va realiza în condiţiile în care minim 297000 din populaţia judeţului la nivelul anului 2011 va colecta separat aceste tipuri de materiale. 


Conform prevederilor legislative în vigoare, responsabilitatea colectării separate şi gestionării deşeurilor de ambalaje provenite de la populaţie revine administraţiei publice locale.


În tabelele de mai jos este prezentată situaţia colectării separate a deşeurilor reciclabile de la populaţie la nivelul judeţului Cluj pentru anii 2007, 2008, 2009 şi 2010 conform datelor cuprinse în raportul de monitorizare a PRGD pe 2009 şi a celor din baza de date a ARPM Cluj Napoca privind sistemul de  colectare selectivă a deşeurilor de ambalaje pentru 2010. 

Tabel 4.3 - Populaţia care colectează separat deşeuri de hârtie şi carton

	Anul 2007
	Anul 2008
	Anul 2009
	Anul 2010

	46678
	49587
	76656
	320965
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Fig. 4.1 Populaţia care colectează separat deşeuri de hârtie şi carton

Tabel 4.4 - Populaţia care colectează separat deşeuri de sticlă, plastic şi metale

	Anul 2007
	Anul 2008
	Anul 2009
	Anul 2010

	46678
	53977
	76656
	354070
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Fig. 4.2 Populaţia care colectează separat deşeuri de sticlă, plastic şi metale

Notă: prin număr de locuitori care colectează separat deşeurile reciclabile se înţelege număr de locuitori arondaţi la sistemul de colectare selectivă.


Din analiza datelor rezultă ca numărul populatiei care colectează separat materiale reciclabile a crescut semnificativ în anul 2010 faţă de anii 2009, 2008, 2007.


La nivelul judeţului, la momentul întocmirii raportului, erau implementate proiecte Phare-Ces ce prevăd colectarea separată a deşeurilor reciclabile în municipiile Gherla şi Câmpia Turzii, oraşul Huedin precum şi comunele Mihai Viteazu, Baciu-Aghireşu şi Gilău.  


Deşeuri biodegradabile municipale



În general, faţă de anul 2009, în 2010 a rămas la fel procentul de biodegradabil din deşeul menajer colectat în amestec, dar, având în vedere că a crescut cantitatea de deşeuri depozitate pe unele rampe de deşeuri, implicit şi cantitatea de biodegradabil a crescut, mai ales că nu sunt încă funcţionale instalaţii pentru valorificarea prin compostare a deşeurilor biodegradabile din deşeurile municipale, acestea ajung tot pe rampe. Conform datelor estimative la nivelul anului 2010 cantitatea de deşeuri biodegradabile depozitate  a fost de 143730 tone, faţă de 129405 tone în 2009.
Măsurile luate  pentru reducerea cantităţilor de deşeuri biodegradabile pe rampe au fost:

· colectarea şi depozitarea resturilor vegetale în locuri prestabilite în vederea obţinerii de compost (SC ADP Gherla)

· sistarea depozitării pe depozite (SC Domeniul Public Turda SA) – rampa de deşeuri de la Turda a fost închisă prin dispoziţia Primarului din data de 17.09.2009 – deşeurile menajere fiind depozitate pe rampa de la Câmpia Turzii, depozitul Pata Rât a sistat depozitarea la 16 iulie 2010, si o parte a deşeurilor municipale recepţionate respectiv 253 tone stocate pe platforma pentru compostare a facilităţii de stocare temporară

· distribuirea gratuită locuitorilor din gospodăriile individuale a unor recipienţi de compost în vederea compostării la domiciliu (SLCIAS Câmpia Turzii); implementarea sortării deşeurilor reciclabile (cu reducerea în această manieră a procentului de biodegradabil din deşeurile de hârtie/carton

· implementarea tot mai activă a colectării selective la sursă, mai ales a deşeurilor de hârtie/carton (Cluj Napoca, Câmpia Turzii)


Facilităţile de tratare a deşeurilor biodegradabile existente în prezent în judeţ sunt reprezentate de o platformă zonală de compostare la Dej, iar până în 2013 de construirea prin proiectul “Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în judeţul Cluj” a unei staţii de compostare cu capacitatea de a acoperi tot judeţul.

Având în vedere faptul că PJGD prevede anul 2010 ca termen de realizare a măsurii de „asigurare a capacităţilor pentru tratarea de deşeuri biodegradabile altele decât cele din parcuri, grădini şi pieţe”, ceea ce implică o colectare selectivă a acestora, considerăm că la nivelul judeţului Cluj nu a fost înregistrat un progres considerabil în ceea ce priveşte reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile la depozitare.


Staţii de transfer şi depozite



În judeţ nu există în prezent nici o staţie de transfer funcţională. Acestea sunt prevăzute a se realiza în SMID judeţean.


Măsura privind sistarea activităţii de depozitare pe depozitele neconforme clasa „b” la nivelul judeţului Cluj a fost indeplinită, din iulie 2010 cel mai mare depozit din judeţ cel de la Pata Rât a sistat depozitarea. Acest depozit trebuie să fie inchis în maxim doi ani de la sistarea activităţii de depozitare, conform Planului de Implementare a Directivei privind depozitarea.

La sistarea depozitării pe Pata Rât s-a prevăzut ca alternativă amenajarea unei platforme de stocare temporară a deşeurilor (reglementată din punct de vedere al protecţiei mediului prin Decizia EIA nr. 16/19.07.2010, fără evaluarea impactului asupra mediului), care să asigure stocarea temporară a deşeurile menajere nevalorificabile. Platforma de stocare temporară are şi posibilitatea realizării unei sortări a deşeurilor menajere care se pot valorifica energetic, existând un contract de valorificare a acestor deşeuri cu SC Ecovalor SRL (valorificare în cuptorul de ciment aparţinând SC Holcim SA Aleşd). Există de asemenea posibilitatea stocării temporare, separat de cele menajere umede, şi a deşeurilor verzi, cu posibilitatea valorificării lor în instalaţia de compostare din municipiul Dej.

La nivelul anului 2010 acţiunea de închidere şi ecologizare a spaţiilor de depozitare rurale care au avut termen 16 iulie 2009 a fost raportată finalizată în urma controalelor comune efectuate împreună cu GNM.


Deşeuri periculoase din deşeurile municipale



Deşi, conform prevederilor legale şi a PJGD, administraţia publică locală prin firmele de salubrizare este obligată să asigure colectarea separată şi tratarea corespunzatoare a deşeurilor periculoase din deşeurile menajere, până în prezent acest lucru nu se intâmplă în nici o localitate din judeţ.


Singurele acţiuni de colectare a deşeurilor periculoase din deşeul menajer au fost campaniile de colectare a deşeurilor de echipamente electrice şi electronice, desfăşurate în întreaga regiune. 


Deşeuri de echipamente electrice si electronice



La creşterea semnificativă a cantităţilor colectate au contribuit major campaniile naţionale „Marea debarasare” şi toate campaniile organizate local de autorităţi sau agenţi economici. 
Tabel 4.5. Cantităţi de DEEE colectate
	Total cantitate de DEEE colectată/an tone
	Cantitate colectată, kg/locuitor/an

	2007
	2008
	2009
	2010
	2007
	2008
	2009
	2010

	44.913
	257.539
	2418.578
	305.868
	0.06487
	0.37217
	3.5
	0.44



Din cantitatea totală colectată în 2010, aproximativ 29 tone au fost colectate  prin campania ,,Marea debarasare.

Referitor la cantităţile colectate prezentate, facem următoarele menţiuni:
· Cantităţile totale DEEE colectate reprezintă suma cantităţilor înregistrate în punctele de colectare municipale, şi prin reţelele de magazine 

· Punctele de colectare preiau DEEE şi de la producători şi distribuitori.

· Cantităţile colectate de la gospodăriile particulare nu se pot estima corect, deoarece în punctele de colectare ajung DEEE atât de la gospodăriile particulare cât şi de la producători şi distribuitori. 

Se observă că tendinţa de colectare selectivă a DEEE este descrescătoare comparativ cu anul 2009.

Vehicule scoase din uz



În judeţul Cluj există o instalaţie de tip “shredder” pentru tratarea VSU aparţinând S.C. REMAT INVEST S.R.L. Cluj Napoca. Nu deţinem date privind cantităţile de VSU tratate în această instalaţie în anul 2007, 2008.


În tabelul de mai jos sunt prezentate cantităţile de VSU colectate,  pentru anii 2007, 2008, 2009 şi 2010

Tabel 4.6 Număr VSU colectate

	2007
	2008
	2009
	2010

	1854
	4148
	4286
	13773



La nivelul anului 2010 au fost inventariaţi un număr de 25 operatori economici autorizaţi pentru desfăşurarea activităţilor de gestionare a vehiculelor uzate din care 19 pentru colectare/ tratare/dezmembrare şi 6 doar pentru colectare şi  28 puncte de lucru care desfăşoară activităţi cu VSU.

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz a fost transpusă în legislaţia românească prin HG 2406/2005 privind vehiculele scose din uz, completată şi modificată de HG 1313/2006, aceasta stabilind măsuri pentru îmbunătăţirea, din punct de vedere al protecţiei mediului, a activităţilor agenţilor economici direct implicaţi în tratarea vehiculelor scoase din uz, reglementând măsurile de prevenire a producerii de deşeuri provenite de la vehiculele scoase din uz, precum şi reutilizarea, reciclarea şi alte forme de valorificare a vehiculelor scoase din uz şi a componentelor acestora, în vederea reducerii cantităţii de deşeuri destinate eliminării.


Implementarea obiectivelor acestei Directive a presupus atenţionarea tuturor factorilor implicaţi, începând cu producătorii/importatorii de vehicule (categoriile M1 si N1), până la cei care dezmembrează vehicule scoase din uz şi service-urile auto, de unde ar putea rezulta deşeuri din vehicule uzate.


Ceea ce este important de menţionat este faptul că legea face referire la orice importator profesional de vehicule, indiferent că sunt noi sau la mâna a doua.


În 2008, a fost promulgată şi aprobată prin Ordinul Ministrului Mediului si Dezvoltării Durabile nr. 535/2008 din data de 06.04.2008, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 55/2008 din data de 01.05.2008, privind reluarea Programului de stimulare a înnoirii parcului auto naţional. Aceste reglementări au dat posibilitatea, în continuare în 2010, pentru preluarea de la populaţie a VSU cu scăderea preţului pentru achiziţionarea unui autoturism nou.


Prin acest program se urmăreşte scoaterea vehiculelor mai vechi de 12 ani din circulaţie şi acordarea sumei de 3000 lei celor care predau vehiculele pentru dezmembrare cu posibilitatea achiziţionării unui autovehicul nou, precum şi reducerea poluării produse de autovehiculele vechi ce posedă sisteme non euro sau mai mici de euro III.


Agenţii economici care desfăşoară activităţi de colectare/tratare/dezmembrare a vehiculelor uzate deţin autorizaţie de mediu, autorizaţie tehnică de la RAR şi aviz de funcţionare de la Inspectoratul Judeţean de Poliţie.


Deşeuri din construcţii şi demolări



Deşeurile din construcţii şi demolări continuă să fie un flux de deşeuri sensibil, deoarece în prezent nu se realizează o evidenţă exactă a cantităţilor generate şi nici o gestionare corespunzătoare datorită faptului că nu se realizează o responsabilizare corespunzătoare a constructorilor/demolatorilor .

Tabel 4.7 Deşeuri construcţii şi demolări, tone/an
	2007
	2008
	2009
	2010

	35000
	16308
	1392
	5770



Sursa: Conform calculelor din baza de date ARPM Cluj Napoca

În judeţul Cluj, la Dej s-a realizat, printr-un proiect Phare-Ces, o staţie regională de reciclare a deşeurilor din construcţii şi demolări, având o capacitate de  300000 t/an.


Nămoluri de la staţii de epurare orăşeneşti



Experienţa altor state precum şi situaţia concretă de la noi din ţară, impun o regândire a modului de gestionare atât a nămolurilor din staţiile de epurare orăşeneşti cât şi cele provenite din staţiile de epurare industriale. Având în vedere că depozitele de deşeuri existente vor trebui închise, agenţii economici generatori de astfel de deşeuri trebuie să găsească metode adecvate pentru valorificarea lor (în agricultură) sau eliminare (prin coincinerare în fabricile de ciment, dacă compoziţia lor chimică o permite).


Conform situaţiilor realizate la nivelul anului 2010 s-au obţinut următoarele date preliminare referitoare la nămolurile provenite din staţiile de epurare orăşeneşti: 

- există 8 staţii de epurare orăşeneşti (Cluj-Napoca, Gherla, Huedin, Dej, Aghireş, Căpuş, Apahida, Băişoara – administrate de CASSA SA; Câmpia Turzii – administrate de Compania de Apă Arieş). Sunt dotate cu treaptă mecanică de separare din care 4 sunt dotate şi cu trepte de tratare biologică a nămolului.

- staţiile de epurare orăşeneşti deservesc şi unităţi industriale care funcţionează în apropiere şi care nu au staţii proprii de epurare şi, de asemenea, preiau nămol de la unele staţii de pre-epurare aparţinând agenţilor economici.

- total producţie de nămol: aproximativ 44674 tone, din care 44375 tone au fost eliminate pe depozitele de deşeuri, iar 299 au fost împrăştiate pe soluri în agricultură.

- în anul 2010 au fost eliberate două permise de aplicare pe terenuri agricole (CASSA Cluj şi CASSA Gherla) pentru o cantitate totală de 2754 tone/an, din care doar 299 tone au fost împrăştiate.


Având în vedere cele de mai sus cât şi măsurile de promovare prioritară a valorificării în agricultură şi prin co-incinerare prevăzute în PJGD pentru atingerea obiectivului de gestionare corespunzătoare a nămolurilor provenite de la staţiile de epurare orăşeneşti, considerăm că în anul 2010 nu au fost înregistrate progrese.

V. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI PRIVIND IMPLEMENTAREA PJGD

Evaluarea implementării PJGD pentru judeţul Cluj a condus la următoarele concluzii:

· la nivelul judeţului Cluj s-a aprobat finanţarea pentru sistemul de management integrat a deşeurilor, proiect aflat în contestaţie a licitaţiei pentru execuţia Centrului de Management Integrat al Deşeurilor.
· au fost realizate acţiuni privind informarea şi conştientizarea publicului şi a autorităţilor administraţiei publice locale privind principalele obligaţii, măsuri şi termene de implementare cuprinse în PJGD
· în ceea ce priveşte gradul de acoperire cu servicii de salubrizare pe judeţ, atât la nivel urban cât şi la nivel rural se observă un “trend” ascendent, astfel la nivelul judeţului Cluj, obiectivul de acoperire cu servicii de salubrizare în mediul urban de 100% a fost realizat, iar în ceea ce priveşte gradul de acoperire cu servicii de salubrizare în mediul rural judeţul Cluj, a depăşit procentul de 90.
· deşi se constată o creştere semnificativă a numărului de locuitori arondaţi la sistemul de colectare selectivă a deşeurilor de hârtie şi carton acesta apropiindu-se considerabil de ţinta care trebuie atinsă în anul 2011, cantităţile colectate sunt încă relativ mici . Stabilirea ţintelor etapizate privind populaţia care trebuie să colecteze separat deşeurile reciclabile s-a făcut ţinând cont de obiectivele de reciclare stabilite pentru anul 2013. 
· ţinta 2011 privind numărul de locuitori care colectează separat deşeuri de plastic, sticlă şi metal se consideră atinsă. De menţionat că această ţintă a fost atinsă datorită colectării deşeurilor de plastic şi PET, colectarea selectivă a deşeurilor de sticlă şi metal nefiind o practică curentă nici în zonele în care este implementată colectarea separată.
· în judeţ nu există în prezent nici o staţie de transfer functională. Acestea sunt prevăzute în SMID judeţean.
· sistarea activităţii de depozitare pe depozitele neconforme clasa „b” din zona urbană s-a realizat conform calendarului din HG 349/2005, prevăzându-se ca alternativă o facilitate de stocare temporară (la 16 iulie 2010 s-a sistat activitatea de depozitare la cel mai mare depozit de deşeuri municipale din judeţ). 
· la nivelul judeţului nu a fost înregistrat nici un progres în ceea ce priveşte reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile la depozitare, datorită neimplementării unui sistem de colectare separată a deşeurilor biodegradabile de la populaţie. Se menţine un număr scăzut de facilităţi de tratare a deşeurilor biodegradabile (compostare / tratare mecano-biologică) doar la Dej 
· în judeţ nu există la nivelul anului 2010 nici o facilitate ecologică de depozitare a deşeurilor 
· la nivelul anului 2010 acţiunea de închidere şi ecologizare a spaţiilor de depozitare rurale care au avut termen 16 iulie 2009 a fost raportată finalizată în urma controalelor comune efectuate împreună cu GNM.
· deşi, conform prevederilor legale şi ale PJGD, începând cu luna mai 2007 administraţia publică locală prin firmele de salubrizare este obligată să asigure colectarea separată şi tratarea corespunzătoare a deşeurilor periculoase din deşeurile menajere, până în prezent acest lucru nu se întâmplă în nici o localitate din judeţ.
· indicatorul de colectare a DEEE de la gospodăriile particulare (kg/locuitor) este scăzut faţă de ţinta de 4 kg/locuitor/an, deşi se constată o creştere semnificativă faţă de anul 2008 (cca. 2 kg/locuitor /2009 faţă de cca. 0,4 kg/locuitor/2008) 
· comparativ cu anii precedenţi se înregistrează o creştere în ceea ce priveşte indicatorul ,,număr de VSU colectate’’, iar în anul 2010 se constată o creştere considerabilă a VSU colectate.
· în prezent nu se realizează o evidenţă exactă a cantităţilor generate a deşeurilor din construcţii şi demolări. Există la nivelul judeţului o singură instalaţie de reciclare a acestora (Dej )
· în procesul de gestionare a nămolurilor rezultate de la staţiile de epurare orăşeneşti nu au fost înregistrate progrese faţă de situaţia anului 2008, nămolurile au fost valorificate într-un procent foarte scăzut. 

Pentru a avea o imagine mai clară în ceea ce priveşte implementarea PJGD, rezultatele înregistrate în anul 2010 sunt prezentate în tabelul următor

Tabel 5.1: Evaluarea implementării pJgd anul 2010
	Obiectiv
	Tendinţa

	Politica şi cadrul legislativ
	(
	
	

	Sistem de informare, conştientizare şi motivare a publicului 
	(
	
	

	Date şi informaţii privind gestionarea deşeurilor
	
	(
	

	Aria de acoperire urban
	(
	
	

	Aria de acoperire rural
	(
	
	

	Deşeurile ambalaje –hârtie/carton
	(
	
	

	Deşeurile ambalaje –plastic, metal,sticlă
	(
	
	

	Deşeuri biodegradabile municipale 
	
	(
	

	Eliminarea deşeurilor –depozite mediu urban
	
	
	(

	Eliminarea deşeurilor - depozite mediu rural
	(
	
	

	Staţii de transfer
	
	
	(

	Deşeuri periculoase din deşeurile municipale 
	
	(
	

	DEEE
	(
	
	

	VSU
	(
	
	

	Deşeurilor din construcţii şi demolări 
	
	
	(

	Nămolurile de la staţiile de epurare orăşeneşti 
	
	
	(

	Total
	9
	3
	4


PROBLEME IDENTIFICATE
· procesul de colectare a datelor de la operatorii economici şi de la administraţia locală este dificil şi  întârziat de reacţia de răspuns a acestora şi de acurateţea datelor.

· colectarea selelectivă, la sursă, a fluxurilor speciale din deşeurile municipale (DEEE, voluminoase, ambalaje, periculoase) de la populaţie este greoaie.

· întârzieri şi dificultăti în ceea ce priveşte respectarea termenelor de realizare a facilităţilor de gestionare a deşeurilor prin SMID prevăzute de PJGD (realizarea la timp a depozitului conform, găsirea soluţiilor alternative privind depozitarea deşeurilor pentru zonele în care a fost sistată depozitarea).
PROPUNERI PRIVIND ÎMBUNĂTĂŢIREA ACTIVITĂŢII DE MONITORIZARE ŞI IMPLEMENTARE A PJGD:
· responsabilizarea tuturor factorilor implicaţi în procesul de furnizare a datelor, pentru a se obţine baze de date omogene prin colaborarea strânsă cu reprezentanţii Gărzii de Mediu şi a celorlalte instituţii atât în procesul de colectare, analiză şi validare a datelor cât şi în procesul de monitorizare a PJGD. 
· colaborarea autorităţilor publice locale este esenţială în procesul de implementare atât pentru aflarea stadiului implementării (fiind principalii responsabili), dar în principal, pentru identificarea piedicilor, întârzierilor şi deficienţelor acestui proces în vederea adoptării măsurilor necesare.
· asigurarea facilităţilor de colectare selectivă, la sursă, corelat cu stabilirea  de tarife diferenţiate pentru colectarea selectivă şi în amestec a deşeurilor de la populaţie.

· o mai mare implicare a autorităţilor administraţiei publice în conştientizarea populaţiei privind necesitatea colectării selective a acestei categorii de deşeuri 
· prevederi legislative (măsuri, termene, sancţiuni) pentru administraţia publică pentru atingerea obiectivelor.

Obiective									(


Dezvoltarea politicii regionale în vederea implementării unui sistem integrat de gestiune a deşeurilor gestionare a deşeurilor la nivelul judeţului.


	





Obiective									(


Dezvoltarea politicii regionale în vederea implementarii unui sistem integrat de gestiune a deşeurilor Stabilirea indicatorilor de monitorizare 


Indicatorii de monitorizare se împart în două categorii: 


	Indicatori de bază care se referă la cantităţile de deşeuri colectate şi valorificate, precum şi capacitatea instalaţiilor de gestionare a deşeurilor existente pentru anul de monitorizare. Monitorizarea anuală a acestor indicatori furnizează informaţii generale privind progresul realizat în sistemul de gestionare a deşeurilor la nivelul judeţului.


	Indicatori asociaţi obiectivelor- sunt indicatorii măsurabili asociaţi fiecărei măsuri de implementare din PJGD. Monitorizarea acestor indicatori furnizează informaţii privind progresul realizat în implementarea măsurilor PJGD şi pentru atingerea obiectivelor stabilite în plan. 


Pentru fiecare dintre indicatorii monitorizaţi  este specificată valoarea acestora şi tendinţa utilizându-se ,, Simbolurile lui Chernoff”:( - Variaţie pozitivă faţă de intenţii, ( - Variaţie negativă faţă de intenţii, ( -Nicio variaţie


Adaptarea şi dezvoltarea  cadrului instituţional şi organizatoric în vederea îndeplinirii cerinţelor naţionale





Obiectiv										(


Promovarea unui sistem de informare, conştientizare şi motivare a publicului şi a tuturor părţilor implicate în procesul de gestionare a deşeurilor





Obiectiv										(


Obţinerea de date şi informaţii complete şi corecte, care să corespundă cerinţelor de raportare la nivel naţional şi european





Obiective										(


Îmbunătăţirea/dezvoltarea unui sistem integrat de colectare şi transport a deşeurilor


Extinderea sistemului de colectare a deşeurilor astfel încât în anul 2009 aria de acoperire să fie de 100 % în mediul urban minim 90 % în mediul rural





Obiectiv									(





Atingerea ţintelor de valorificare materială  şi energetică a deşeurilor ambalaje  în conformitate cu prevederile legislative





Obiective										(


Reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile municipale depozitate în conformitate cu prevederile legislative





Obiectiv										(


Eliminarea deşeurilor în conformitate cu cerinţele legislaţiei în domeniul gestiunii deşeurilor în scopul protejării sănătăţii populaţiei şi a mediului





Obiectiv										(


Gestionarea corespunzătoare cu respectarea principiilor strategice şi a minimizării impactului asupra mediului şi sănătăţii umane





Obiectiv										(


Crearea unui sistem eficient de colectare a DEEE, valorificarea DEEE colectate cu atingerea ţintelor prevăzute de legislaţie, conştientizarea populaţiei privind necesitatea colectării selective a acestei categorii de deşeuri








Obiectiv										(


Reutilizarea şi valorificarea componentelor





Obiectiv 									(	


Gestionarea corespunzătoare cu respectarea principiilor strategice şi a minimizării impactului asupra mediului şi sănatăţii umane





Obiectiv										(


Gestionarea corespunzătoare cu respectarea principiilor strategice şi a minimizării impactului asupra mediului şi sănătăţii umane
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