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privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.
Pe parcursul celor 12 luni ale anului 2010 au avut loc 12 şedinţe în plen şi 36 şedinţe de lucru pe comisii ale Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică.
 În cadrul şedinţei din luna ianuarie, membrii ATOP au aprobat Planul Strategic cuprinzând principalele obiective ce trebuie îndeplinite de unităţile de poliţie şi indicatorii de performanţă minimali pentru anul 2010, precum şi Informarea privind nivelul de asigurare a securităţii şi siguranţei civice pe trimestrul IV al anului 2009, materiale care a fost ulterior prezentate în plenul Consiliului Judeţean Cluj, conform art.12 lit.c şi art. 22 din Hotărârea nr. 787 din 25 iulie 2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine publică.
Astfel, pentru anul 2010, au fost stabiliţi următorii indicatori de performanţă, consideraţi  prioritari:

1. Reducerea cu 2 % faţă de anul 2009 a numărului infracţiunilor grave (omoruri, tentative de omor, lovituri cauzatoare de moarte, vătămări corporale grave);

2. Reducerea cu 1 % faţă de anul 2009 a numărului infracţiunilor stradale;

3. Combaterea cu eficienţă sporită a criminalităţii economico-financiare prin creşterea cu 2 % a constatărilor;

4. Reducerea cu 1% a deceselor cauzate de accidente rutiere;

5. Eficientizarea intervenţiei la evenimentele semnalate, astfel încât 90% din  totalul intervenţiilor să se realizeze sub 10 minute.

În cadrul aceleiaşi şedinţe au fost analizate problemele cu care se confruntă structurile de poliţie din cauza insuficienţei personalului şi a dotărilor, în perioada următoare neexistând posibilitatea de a se realiza angajări, în condiţiile în care în momentul de faţă există un deficit de aproximativ 200 de persoane şi 300 de autoturisme necesare în special pentru dotarea posturilor de poliţie.
În şedinţa din luna februarie membrii ATOP au aprobat Raportul de activitate al Autorităţii de Ordine Publică Cluj pentru anul 2009 şi au fost analizate propunerile de proiecte pe linie de ordine publică pentru care s-a solicitat finanţare în cursul anului 2010, în vederea prioritizării acestora. Tot în cadrul acestei şedinţe au avut loc discuţii în ceea ce priveşte oportunitatea reluării întâlnirilor în teritoriu a membrilor ATOP cu structurile de ordine publică din judeţ, cu reprezentanţii autorităţilor locale şi ai societăţii civile, precum şi necesitatea realizării unor acţiuni de promovare, prin intermediul mass-mediei, a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică.
Alte teme care au fost abordate în cadrul şedinţelor ATOP din cursul acestui trimestru s-au referit la problemele comunităţilor de romi de pe raza judeţului nostru şi la problema consumului de droguri în rândul tinerilor.  
În urma discuţiilor purtate şi a propunerilor făcute în cadrul şedinţei din luna martie, s-au întreprins demersuri în vederea participării la următoarea şedinţă ATOP în plen a unor reprezentanţi ai Serviciului de Poliţie Rutieră şi ai Comisiei municipale de sistematizare a circulaţiei, pentru a analiza problemele întâmpinate de către structurile de ordine publică dar şi de către participanţii la trafic în ceea ce priveşte siguranţa rutieră şi, totodată, pentru a se identifica domeniile principale care necesită luarea unor măsuri menite să ducă la creşterea gradului de siguranţă a circulaţiei. 
La şedinţa în plen din luna aprilie, alături de membrii ATOP Cluj, a participat în calitate de invitat şi domnul cms. şef de poliţie Mureşan Alexandru, prilej cu care au fost analizate problemele întâmpinate de către structurile de ordine publică dar şi de către participanţii la trafic în ceea ce priveşte siguranţa rutieră, identificându-se, totodată, domeniile principale care necesită luarea unor măsuri menite să ducă la creşterea gradului de siguranţă a circulaţiei. 

În cadrul acestei întâlniri, domnul cms. şef de poliţie Mureşan Alexandru a făcut o informare privind dinamica accidentelor grave de circulaţie comise pe raza judeţului Cluj, precum şi principalele activităţi desfăşurate de către lucrătorii de poliţie rutieră în perioada 01.01.2010 – 26.04.2010.

Tot în cursul lunii aprilie, membrii ATOP au aprobat Informarea privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice pe trimestrul I al anului 2010 precum şi o hotărâre prin care se acordă sprijin financiar pentru derularea următoarelor proiecte pe linie de ordine publică depuse de către Inspectoratul de Poliţie al judeţului Cluj:

1. Proiect de prevenire a infracţiunilor contra patrimoniului : furturi din autovehicule, locuinţe şi societăţi comerciale

2. „Educaţie Rutieră – Educaţie pentru viaţă”
3. Proiect de dezvoltare a conceptului de voluntariat în domeniul prevederii criminalităţii


Totodată, în cadrul aceleiaşi şedinţe, a fost aprobat în plenul ATOP, proiectul de protocol de colaborare dintre Consiliul Judeţean Cluj şi Asociaţia Mediatorilor Ultrasilvam în vederea implementării proiectului „Centrul de Mediere Comunitară Cluj”. Prin acest parteneriat se urmăreşte oferirea de servicii gratuite de mediere cetăţenilor, instituţiilor publice şi private  din judeţul Cluj pentru soluţionarea litigiilor de natură comunitară (dispute de vecinătate, ordine publică, parcări, infracţiuni minore etc.)


În cursul lunii mai, au fost aprobate în plenul şedinţei Consiliului Judeţean repartizarea sumei de 52.105 RON, din cei 100.000 RON alocaţi pentru proiectele prezentate mai sus de către IPJ Cluj, în vederea susţinerii activităţii ATOP pentru asigurarea unui climat de siguranţă si linişte publică.
În cursul lunii iunie, membrii ATOP au aprobat o hotărâre prin care se acordă sprijin financiar, în valoare de 37.895 RON, pentru derularea proiectului pe linie de ordine publică, privind dotarea cu calculatoare a poliţiilor comunale şi posturilor de poliţie din cadrul Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj.
Totodată, la şedinţa în plen din luna iunie, alături de membrii ATOP Cluj, au participat, în calitate de invitaţi, domnul comisar şef Sorin Bogdan, şef serviciu combatere trafic persoane şi emigranţi şi domnul inspector principal Balaj Adrian, şef serviciu antidrog, de la Brigada de Combatere a Crimei Organizate şi Antidrog Cluj, care au prezentat câteva materiale privind combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri, la nivelul judeţului Cluj. Domnul comisar şef Sorin Bogdan a făcut o informare privind activitatea Brigăzii de Combatere a Crimei Organizate şi Antidrog Cluj.
În acest sens, s-a menţionat faptul că, în zilele noastre, criminalitatea organizată reprezintă dimensiunea cea mai gravă a criminalităţii şi cuprinde în proporţii diferite: traficul de droguri, traficul de persoane, contrafacerea mijloacelor de plată (atât cele clasice: bancnote, cecuri, etc , cât mai ales cele electronice: cârduri bancare), criminalitatea informatică, contrabanda, marea evaziune fiscală, folosirea violenţei, şantajul, proxenetismul-prostituţia, jocurile de noroc. Acest fenomen cu multitudinea de forme de manifestare (infracţiuni), s-a aflat şi se află în continuare în topul atenţiei autorităţilor române şi internaţionale, a societăţii civile în general. Această atenţie sporită nu este întâmplătoare, prin consecinţele sale de ordin social, economic, medical, cultural şi politic, acesta cauzează prejudicii considerabile nu numai intereselor statului şi societăţii, dar mai ales intereselor persoanelor particulare, atentând inclusiv la viaţa şi sănătatea cetăţenilor, influenţând în mod demoralizator asupra conştiinţei şi comportamentului oamenilor.

Odată cu declanşarea crizei monetare şi economice, s-a înregistrat o creştere a criminalităţii în general, fiind un mediu propice dezvoltării criminalităţii organizate indigene şi internaţionale, ceea ce ridică probleme suplimentare serviciilor de aplicare a legii angrenate în detectarea şi reprimarea acestui fenomen ce afectează alături de celelalte state ale lumii şi România, iar pe cale de consecinţă şi judeţul Cluj.
Combaterea acestui flagel se regăseşte cu prioritate şi între cerinţele Uniunii Europene, unde România este membru cu drepturi depline, dar şi cu obligaţii pe măsură, fiind graniţă externă a Uniunii, ceea ce determină imperativ necesitatea creşterii capacităţii instituţionale şi de reacţie a unităţii centrale şi a celor teritoriale specializate. Pentru realizarea acestor imperative trebuie desfăşurate activităţi intense pentru realizarea obiectivelor propuse şi să se manifeste preocupare pentru adaptarea metodelor şi mijloacelor de acţiune, inclusiv din perspectiva satisfacerii exigenţelor impuse de preconizata aderare a României la spaţiul Schengen, dar şi o conlucrare eficientă cu autorităţile centrale sau locale şi implicit cu cetăţenii, reprezentaţi de aceste instituţii.
In vederea combaterii eficiente a criminalităţii organizate, Brigada de Combatere a Criminalităţii Organizate Cluj-Napoca acţionează în concordanţă cu obiectivele prevăzute în: Programul de guvernare al Guvernului României, directivele Uniunii Europene, Strategia de Modernizare a Poliţiei Române pentru perioada 2008 -2011, Strategia de Combatere a Criminalităţii Organizate, Strategia de Combatere a Traficului cu Fiinţe Umane, Strategia Naţională Antidrog pentru perioada 2005-2012 şi planurile de acţiune aferente.

Priorităţile Brigăzii de Combatere a Criminalităţii Organizate Cluj-Napoca se subsumează obiectivelor strategice ale Poliţiei Române, în ceea ce priveşte activitatea de prevenire şi combatere a criminalităţii, respectiv :

· Siguranţa cetăţeanului.

· Prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate şi transfrontaliere.
· Asigurarea unui climat de legalitate mediului de afaceri

În cursul lunii iulie, membrii ATOP au analizat proiectele pe linie de ordine publică depuse la secretariatul executiv al ATOP Cluj de către Brigada de Combatere a Crimei Organizate şi Antidrog Cluj. În acest sens, membrii ATOP au aprobat în plenul şedinţei o hotărâre prin care se acordă sprijin financiar, în valoare de 9.000 RON, pentru derularea proiectului pe linie de ordine publică, privind „Creşterea capacităţii operative a structurii de combatere a criminalităţii organizate prin crearea unui sistem informatic adecvat şi eficient la nivelul Brigăzii de Combatere a Criminalităţii Organizate Cluj – Napoca”.

În cursul lunii august membrii ATOP au aprobat Informarea  privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii pe primele 6 luni ale anului 2010, material care a fost ulterior prezentate în plenul Consiliului Judeţean Cluj 
În cursul lunii septembrie a fost inaugurat noul sediu al Centrului de Mediere Comunitară Cluj. Acesta este un proiect al Autorităţii de Ordine Publică ATOP, alături de Consiliul Judeţean Cluj, în parteneriat cu Asociaţia Mediatorilor Ultrasilvam. Centrul a fost inaugurat pe data de  24 septembrie 2010 şi se află pe strada Av. Bădescu numărul 7-9 , unde se află sediul ATOP.

Personalul este asigurat de Asociaţia Mediatorilor Ultrasilvan prin participarea voluntară a mediatorilor. Se intenţionează extinderea proiectului şi în zona rurală, prin deschiderea unor oficii de mediere comunitară, medierea fiind o cale legală mai simplă şi mai rapidă de a rezolva conflicte şi litigii care nu trebuie neapărat să ajungă în instanţă.

Centrul va sprijini atât persoane fizice, cât şi instituţiile în soluţionarea litigiilor de natură comunitară. Este un proiect pilot care nu necesită resurse din partea nici unei părţi. Se adresează doar conflictelor comunitare, care posibil va fi un succes şi va avea o dezvoltare asupra întregului judeţ şi chiar la nivel naţional.


În cursul lunii octombrie membrii ATOP au aprobat Informarea  privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii pe primele 9 luni ale anului 2010, material care a fost ulterior prezentate în plenul Consiliului Judeţean Cluj.

În perioada 05-07 noiembrie 2010, în staţiunea Băişoara, Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Cluj, cu sprijinul Consiliului Judeţean Cluj - Autoritatea Teritorială de Ordine Publică - a organizat o tabără de instruire pentru voluntarii care activează în domeniul prevenirii criminalităţii. La curs au participat peste 40 elevi şi studenţi provenind de la liceele şi facultăţile de pe raza municipiului Cluj-Napoca, toţi voluntari ai Compartimentului de Analiză şi Prevenire a Criminalităţii care au participat la acţiunile organizate pe parcursul anului 2010. Temele prezentate, precum „Importanţa activităţii de prevenire. Contribuţia voluntarilor în susţinerea acţiunilor specifice structurii de analiză şi prevenire a criminalităţii”, „Traficul de fiinţe umane - forme de manifestare şi modalităţi de intervenţie””Implicarea tinerilor în fapte antisociale”, „Siguranţa rutieră a tinerilor”, Infracţiunile contra patrimoniului şi contra persoanei – forme de manifestare şi modalităţi de prevenire”, „Incidenţa consumului de droguri în rândul tinerilor”, „Bariere în comunicare – conflict între generaţii”, au fost foarte apreciate de participanţi, acestea constituind punctul de plecare pentru iniţierea unor ateliere de lucru. Temele au fost susţinute de poliţişti din cadrul IPJ Cluj, Agenţia Naţională Împotriva Traficului de Persoane – Centrul Regional Cluj, Agenţia Naţională Antidrog - Centrul Regional de Prevenire, Evaluare şi Consiliere Antidrog Cluj, precum şi Centrul Raţiu pentru Democraţie - Turda. 

La şedinţa în plen din luna decembrie, a participat, în calitate de invitat, domnul comisar Viorel Sârcă, director executiv al Direcţiei Judeţene de Pază şi Ordine Cluj, care a prezentat o informare referitoare la  actele de stare civilă precum şi alte documente care ţin de Biroului Unic. 

Totodată, la această şedinţă sau făcut analize şi propuneri pe marginea anteproiectul legii privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, iniţiat de către Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică Arad precum şi propuneri de proiecte pe linie de ordine publică, pentru care se solicită sprijin financiar din partea ATOP Cluj şi care vor fi avute în vedere la întocmirea bugetul ATOP pentru anul 2011.

                       Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent şi imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate în fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea, ATOP va rămâne deschisă spre comunicare, acordând atenţie sugestiilor, opiniilor şi recomandărilor formulate.
Informare asupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În scopul realizării obiectivelor şi standardelor de performanţă stabilite în Programul managerial al şefului inspectoratului pentru anul 2010, activitatea poliţiştilor s-a axat în această perioadă pe prevenirea şi combaterea infracţiunilor de natură judiciară, combaterea infracţionalităţii din domeniul mediului de afaceri, asigurarea siguranţei stradale şi reducerea victimizării prin accidente rutiere.

Priorităţi instituţionale:

· Creşterea gradului de siguranţă publică a cetăţeanului;
· Creşterea nivelului de încredere a populaţiei în poliţie;
· Îmbunătăţirea calităţii serviciului poliţienesc;
· Reducerea fenomenului criminalităţii. 

Capitolul I. DEZVOLTARE INSTITUŢIONALĂ

I.1. Modificări instituţionale

Modificările instituţionale realizate au vizat în principal optimizarea structurii organizatorice existente, ţinând cont de evoluţia situaţiei operative. 
De asemenea a fost evaluată situaţia agenţilor de poliţie de la nivelul structurilor inspectoratului în vederea completării deficitului de personal la structurile de ordine şi siguranţă publică şi aplicarea măsurilor din competenţă pentru acoperirea corespunzătoare a spaţiului public. 

I.2. Resurse umane

La 31 decembrie 2010 erau vacante 177 posturi, ceea ce reprezintă un deficit de 10,59 % : 26 ofiţeri, 137 agenţi şi 14 de personal contractual.

Vârsta medie a cadrelor inspectoratului este de 36,26 ani (37,66 ani pentru ofiţeri şi 34,86 ani pentru agenţi).

Capitolul II. PREVENIREA ŞI COMBATEREA CRIMINALITĂŢII

II.1. Prevenirea criminalităţi
Având în vedere „Priorităţile Poliţiei Române în domeniul prevenirii şi combaterii criminalităţii pentru anul 2010” la nivelul judeţului Cluj a fost dezvoltat Programul cadru de prevenire a infracţiunilor contra patrimoniului pentru anul 2010 cu două module: prevenirea furturilor din locuinţe, respectiv prevenirea furturilor din autovehicule.

Au fost încheiate 10 protocoale de colaborare în vederea implementării programelor şi proiectelor de prevenire iniţiate, având ca parteneri atât instituţii publice de la nivel local, cât şi societăţi comerciale. 

Activităţile preventive desfăşurate au fost fundamentate prin realizarea a 7 studii, analize şi sondaje de opinie, dintre care exemplificăm Sondajul de opinie asupra atitudinilor sociale privind riscul în trafic şi Studiul privind activitatea poliţiei în mediul rural-percepţia factorilor locali asupra performanţelor şi limitelor poliţiei în asigurarea controlului criminalităţii.

Au fost desfăşurate activităţi punctuale în cadrul campaniilor preventive iniţiate, dintre care exemplificăm: informarea populaţiei cu privire la prevenirea furturilor din locuinţe şi a furturilor  de/din autovehicule (campania „Alianţă pentru siguranţă”)    acţiunile desfăşurate în cadrul Săptămânii prevenirii criminalităţii (27.09-03.10.2010). 

De asemenea a fost implementat Programul „Prevenirea în comunitate” dezvoltat şi finanţat de Landul Baden-Wurttemberg pentru înfiinţarea la Cluj-Napoca a unui Centru de Prevenire a Criminalităţii. Centrul a fost deschis oficial la data de 30 noiembrie în prezenţa reprezentanţilor Ministerului Federal de Interne German, ai M.A.I., I.G.P.R. şi autorităţilor locale.


În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate 308 razii, 7.828 acţiuni cu efective mărite care au condus, printre altele, la constatarea a 5.340 (+764) infracţiuni, din care 4.369 (+717) în flagrant. De asemenea au fost aplicate 157.387 sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată, valoarea totală a amenzilor fiind de 64.568.200 lei.

II. 2. Volumul criminalităţii
  
- în cursul perioadei au fost sesizate 22.996 infracţiuni (locul 11 la nivel naţional); din rândul infracţiunilor sesizate 3.869 sunt economico-financiare, 12.467 judiciare şi 6.660 de altă natură.

- au fost constatate 15.080 infracţiuni (locul 1 la nivel naţional) respectiv, 3.557 economico-financiare, 8.002 judiciare şi 3.521 de altă natură.

- au fost declinate 1.192 infracţiuni (locul 13 la nivel naţional) respectiv,  690 economico-financiare, 108 judiciare şi 394 de altă natură.

- s-au soluţionat 11.991 infracţiuni; respectiv, 2.968 economico financiare,  5.057 judiciare  şi 3.966  de altă natură. 

- au fost cercetate un număr de 9.035 persoane, din rândul cărora 2.037 pentru infracţiuni economico-financiare, 4.406 pentru fapte de natură judiciară şi 2.592 pentru fapte de altă natură. 

Din structura participanţilor rezultă că 476 (-162) erau minori, 4.783 (+232) fără ocupaţie, 2.846 (+457) prinşi în flagrant, iar 261 (+95) au fost reţinuţi sau arestaţi. 

Evoluţia indicatorilor statistici pentru anul 2010, arată faptul că infracţiunile sesizate au scăzut cu 1.268 infracţiuni, ceea ce reprezintă o scădere de 5,23% faţă de anul 2009.

Numărul infracţiunilor constatate (î.u.p. şi declinări) a crescut cu 684, ceea ce reprezintă o creştere de 4,39%.
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Infracţiunile soluţionate cresc în anul 2010 cu 2.146,  reprezentând o creştere de 21,8%.

II.3. Rezultate obţinute în combaterea criminalităţii
A. Criminalitatea de natură judiciară

Criminalitatea judiciară reprezintă 54,21 % din totalul infracţiunilor sesizate, 49,84 % din cele constatate şi 42,17 % din totalul infracţiunilor soluţionate în această perioadă.

· Criminalitatea contra persoanei

Infracţiunile contra persoanei sesizate în anul 2010 (4.247) au înregistrat un trend descendent (-104), faţă de infracţiunile sesizate în perioada similară a anului trecut (4.351), înregistrându-se astfel o scădere de 2,39%.  
Criminalitatea de mare violenţă reprezintă 0,92 % dintre infracţiunile contra persoanei şi 1,24 % dintre cele contra vieţii, integrităţii şi sănătăţii.
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Au fost sesizate 4 (-3) infracţiuni de omor, 12 (-1) tentative de omor, 1 (-1) lovituri cauzatoare de moarte, 22 (+3) vătămări corporale grave, acestea fiind prezentate în graficul de mai jos: 

În ceea ce priveşte infracţiunile contra persoanei constatate (1.413), s-a înregistrat un trend descendent (-90) faţă de infracţiunile constatate în perioada similară a anului trecut (1.503), înregistrându-se astfel o scădere de 5,99 %. 
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Au fost constatate 4 (+2) infracţiuni de omor, 12 (-7) tentative de omor, 2 (-1) lovituri cauzatoare de moarte, 17 (+5) vătămări corporale grave.

Infracţiunile contra persoanei soluţionate în anul 2010 (2.698) au înregistrat un trend ascendent (+515) faţă de infracţiunile soluţionate în perioada similară a anului trecut (2.183), înregistrându-se astfel o creştere de 23,59%. 

· Criminalitatea contra patrimoniului

Activităţile preventive şi de combatere a fenomenului infracţional desfăşurate în anul 2010 au avut ca rezultat scăderea pentru prima dată în ultimii ani, a numărului de infracţiuni contra patrimoniului sesizate,  scăderea fiind de 1.268 (-5,23 %) infracţiuni. 

Infracţiunile contra patrimoniului sesizate (11.764) reprezintă 51,16 % din totalul infracţiunilor sesizate la nivelul judeţului în anul 2010.

În această categorie de infracţiuni, infracţiunile de furt reprezintă 64,36% din totalul infracţiunilor contra patrimoniului sesizate. Furturile au înregistrat o scădere de 8,47 % în anul 2010 (7.571), faţă de perioada similară a anului trecut (8.272). Scăderi au fost înregistrate în cazul furturilor din locuinţe (1.419; - 144), din societăţi comerciale (1.207; - 253), din autovehicule (1.277; - 433),  de auto (120; - 30), din buzunare, poşete (232; - 33). Infracţiunile de tâlhărie sesizate au scăzut de la 112 la 78 (-34) ceea ce reprezintă o scădere de 30,36%.

[image: image4.png]600

500

400

300

200

100

577 580
500
445
320
228 2009
143 = 2010
82 105
a4
furtdin  furtdinsoc. furtdin furtdin  furtde auto
locuinte com. buzunare auto





În ceea ce priveşte infracţiunile contra patrimoniului constatate (8.540), s-a înregistrat un trend ascendent (+81) faţă de infracţiunile constatate în perioada similară a anului trecut (8.459), înregistrându-se astfel o creştere de 0,96 %. 

Ponderea cea mai mare o reprezintă infracţiunea de furt (6.582), respectiv       1.333 (-91) furturi din auto, 1.080 (-128) furturi din locuinţe, 215 (+38) furturi din buzunare, poşete, 1.265 (-75) furturi din societăţi comerciale,  82 (-39) furturi de auto.
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Pe fondul scăderii infracţiunilor de tâlhărie sesizate, scad şi tâlhăriile constatate, astfel au fost constatate 85 (-17) infracţiuni de tâlhărie, ceea ce reprezintă o scădere de 16,67 %.
În ceea ce priveşte infracţiunile contra patrimoniului soluţionate (4.609), s-a înregistrat acelaşi trend ascendent (+695) faţă de infracţiunile soluţionate în perioada similară a anului trecut (3.914), înregistrându-se astfel o creştere de 17,76 %. 
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Ponderea cea mai mare o reprezintă infracţiunea de furt (2.624), respectiv 580 (+352) furturi din auto, 143 (+38) furturi de auto, 577 (+257) furturi din societăţi comerciale,  500 (+55) furturi din locuinţe, 82 (+38) furturi din buzunare, poşete.

B. Ciminalitatea economico- financiară

Din totalul infracţiunilor sesizate la nivelul inspectoratului, cele de natură economico-financiară au o pondere de 16,82 % din infracţiunile sesizate, 26,1 % din infracţiunile constatate şi 24,75 % din cele soluţionate. 

Infracţiunile economico financiare constatate (î.u.p. + declinate) cresc cu 198 (+4,89%) în anul 2010 (4.247) faţă de anul 2009 (4.049). 

Analizând principalele categorii de infracţiuni de natură economico-financiară prevăzute în legile speciale, se observă evoluţia ascendentă a constatărilor (începerilor de urmărire penală şi declinare) la evaziunea fiscală unde se constată o creştere de la 434 la 599 (+165) infracţiuni, la Legea Cecului, care cresc de la 306 la 445 (+139) infracţiuni, precum şi alte infracţiuni care afectează mediul de afaceri.
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Pe linia contracarării faptelor de corupţie, activităţile întreprinse s-au materializat în constatarea a 493 (+223) astfel de infracţiuni pentru care au fost cercetate 188 persoane. Pe genuri, au fost constatate 76 infracţiuni de luare de mită,   65 dare de mită, 29 trafic de influenţă, 1 conflict de interese şi alte 322 infracţiuni la Legea 78/2000. 

C. Arme, Explozivi, Substanţe Periculoase

În vederea asigurării respectării regimului armelor, explozivilor şi substanţelor toxice, în perioada de referinţă, au fost executate 21 acţiuni la nivel judeţean. S-au aplicat un număr de 98 sancţiuni contravenţionale.

Ca urmare a activităţilor specifice şi de cercetare desfăşurate în vederea asigurării respectării regimului armelor, explozivilor şi substanţelor toxic, au fost  constatate      193 (+25) infracţiuni, din care:

· 64 infracţiuni privind nerespectarea regimului armelor şi muniţiilor

· 92 infracţiuni la regimul materiilor explozive

· 3 infracţiuni la regimul substanţelor periculoase
· 32 infracţiuni la Legea 407/2006 a vânătorii şi a protecţiei fondului cinegetic

· 2 infracţiuni la Legea nr. 111/1996 privind desfăşurarea în siguranţă a activităţilor nucleare 
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Au fost ridicate în vederea confiscării 16 tipuri diferite de arme letale, 53 neletale, 146 bucăţi muniţie, 184,5 kg obiecte pirotehnice, 244 capse şi 7 kg mercur.  

D. Criminalitatea stradală

În anul 2010, numărul total al infracţiunilor stradale sesizate cunoaşte o scădere de 357 infracţiuni, ceea ce reprezintă o scădere de 20,58 % în comparaţie cu anul 2009.  Infracţiunile stradale constatate cresc cu 36 (+2,53%), iar cele soluţionate cresc cu 112 (+15,98%). 

Tâlhăriile stradale sesizate scad de la 53 la 34 (-19), au fost constatate 40 (-18) tâlhării şi au fost soluţionate 56 (+20) tâlhării stradale.

Furturile stradale sesizate scad de la 1.659 la 1.322 (-337), ele reprezentând     95,94 %  din totalul infracţiunilor stradale sesizate. 

Furturile din societăţi comerciale sesizate scad cu 61, furturile din buzunare, poşete, genţi sesizate scad cu 22, furturile din auto sesizate scad cu 282, furturile de auto scad cu 19.

Principalele genuri de infracţiuni stradale constatate în perioada de referinţă au fost:

· tâlhării  40 (-18)

· furturi din societăţi comerciale  110 (-17) 

· furturi de auto 49 (-56)

· furturi din auto 994 (+66) 
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Se remarcă activitatea foarte bună de soluţionare a infracţiunilor stradale în perioada analizată, acestea crescând de la 701 infracţiuni soluţionate în anul 2009 la 813 (+112) infracţiuni stradale soluţionate în anul 2010, ceea ce reprezintă o creştere de 20,58%. 

Capitolul III. PROMOVAREA SIGURANŢEI
III.1. Siguranţa traficului rutier

În această perioadă au fost intensificate acţiunile de prevenire a accidentelor rutiere ţinând cont de principalele cauze generatoare. 

Activităţile de combatere a infracţionalităţii şi de aplicare a măsurilor coercitive   s-au concretizat în organizarea a 3.680 acţiuni, în urma cărora poliţiştii rutieri s-au sesizat de comiterea a 1.843 de infracţiuni din care 307 de altă natură, marea majoritate a acestora din urmă fiind în legătură cu legalitatea activităţilor de transport de bunuri sau persoane.
Au fost aplicate 102.591 sancţiuni contravenţionale, dintre care 21.302 pentru nerespectarea regimului legal al vitezei de deplasare, 18.406 pentru nefolosirea centurii de siguranţă, 8.695 pentru folosirea telefonului mobil şi 718 pentru conducerea sub influenţa băuturilor alcoolice. Pietonilor le-au fost aplicate 10.452 sancţiuni, iar bicicliştilor şi căruţaşilor 937.

Au fost reţinute un număr de 5.688 permise de conducere şi au fost retrase, pentru diferite motive, un număr de 2.175 certificate de înmatriculare.

În perioada supusă evaluării s-au înregistrat scăderi în ceea ce priveşte numărul accidentelor grave de circulaţie, persoanele decedate, precum şi persoanele rănite grav şi uşor, astfel: 318 (-65) accidente de circulaţie grave, soldate cu 78 (-26) persoane decedate, 310 (-42) persoane rănite grav şi 98 (-70) persoane rănite uşor.
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III.2. Menţinerea şi asigurarea ordinii publice

Pentru realizarea siguranţei comunităţii s-a urmărit eficientizarea măsurilor întreprinse de către structurile de ordine publică, creşterea capacităţii de acţiune, amplificarea relaţiilor de colaborare şi cooperare inter-instituţională, reducerea timpului de răspuns la solicitarea cetăţenilor sau la producerea unor evenimente.

Având ca prioritate creşterea gradului de siguranţă a cetăţenilor, la nivelul judeţului Cluj au fost organizate acţiuni preventiv-reactive, în sistem integrat, în mediile, locurile şi zonele de interes operativ, pentru prevenirea şi combaterea fenomenului infracţional, în special a infracţionalităţii stradale.

Dispozitivele de ordine şi siguranţă publică din localităţile urbane, în special cel din mun. Cluj-Napoca, a fost adaptat permanent în funcţie de evoluţia situaţiei operative. În baza evaluărilor şi analizelor efectuate s-au identificat rezervele disponibile astfel că dispozitivele de ordine şi siguranţă publică au fost suplimentate, zilnic în medie cu 71 jandarmi care au acţionat în patrule mixte. De asemenea structurile de jandarmi judeţene au suplimentat dispozitivele de menţinere a ordinii publice cu patrule independente, fiind realizate în medie 4 patrule/zi, cu 16 jandarmi. 


Săptămânal s-a realizat analiza activităţilor desfăşurate şi a rezultatelor obţinute în sistem integrat, iar cu această ocazie au fost reliefate unele locuri şi zone insuficient acoperite cu agenţi de siguranţă publică şi patrulare, stabilindu-se de comun acord acoperirea acestora cu patrule mixte poliţie/jandarmerie, patrule independente de jandarmi şi patrule S.I.R.  

De asemenea pentru menţinerea ordinii publice în mediul rural s-a continuat realizarea patrulărilor intercomunale pe timp de noapte cu efective de jandarmi pe raza localităţilor Aghireşu, Apahida, Băişoara, Baciu, Chinteni, Floresti, Feleacu şi Gilău.
A fost înregistrată o diminuare cu 1.708 a numărului de intervenţii la solicitări prin Sistemul Naţional Unic al Apelului de Urgenţă 112, faţă de perioada similară a anului trecut, ceea ce reprezintă a scădere de 5,91%. 

Capitolul IV. COOPERARE INTER-INSTITUŢIONALĂ
Şi în anul 2010 s-a beneficiat permanent de sprijinul Instituţiei Prefectului, Consiliului Judeţean, Primăriei şi Consiliului local Cluj-Napoca, atât în realizarea strategiilor locale şi aplicarea programelor comunitare, cât şi în derularea unor proiecte. 

Au fost întocmite 3 proiecte de dezvoltare şi eficientizare a activităţii de prevenire pentru care a fost  obţinută finanţare din partea Consiliului Judeţean Cluj – Autoritatea Teritorială de Ordine Publică. Aceste proiecte se referă la: 
· Concursul „Educaţie Rutieră, educaţie pentru viaţă” 

· Proiect de prevenire a infracţiunilor contra patrimoniului: furturi din autovehicule, locuinţe şi societăţi comerciale
· Proiect de dezvoltare a conceptului de voluntariat în domeniul preveniri criminalităţii „Voluntarii – persoane resursă în comunitate”. 

De asemenea prin A.T.O.P. s-a obţinut finanţarea unui proiect de dotare a inspectoratului cu tehnică IT, fiind achiziţionate 20 calculatoare pentru dotarea posturilor de poliţie comunală.

Parteneriatul tradiţional cu Inspectoratul de Jandarmi Judeţean Cluj şi Gruparea de Jandarmi Mobilă Cluj-Napoca a cunoscut transformări substanţiale, iar măsurile comune se execută în baza Planului de Cooperare existent şi a Planului Unic de Ordine şi Siguranţă Publică încheiate cu participarea reciprocă a celor 2 instituţii.


În cadrul Grupului de Lucru Operaţional pentru combaterea evaziunii fiscale am realizat o colaborare eficientă cu S.R.I - Direcţia Judeţeană Cluj, Serviciul de Supravegheri Operative şi Investigaţii, Serviciul Judeţean de Informaţii şi Protecţie Internă Cluj, precum şi cu Brigada de Combatere a Criminalităţii Organizate Cluj-Napoca, atât în valorificarea unor informaţii cu caracter şi valoare operativă cât şi în documentarea şi probarea unor cauze complexe.

De asemenea în acest domeniu au fost desfăşurate controale în echipe mixte pentru cumul de competenţe cu celelalte autorităţi cu atribuţii de control Garda Financiară, Direcţia Judeţeană de Accize şi Operaţiuni Vamale Cluj, Direcţia Judeţeană a Finanţelor Publice Cluj.

Pe drumurile publice s-au desfăşurat acţiuni comune cu inspectori R.A.R. şi A.R.R., fiind aplicate cu fermitate prevederile legale în domeniul circulaţiei rutiere, transportului de mărfuri şi persoane. 

Capitolul V. TRANSPARENŢĂ INSTITUŢIONALĂ
V.1. Informare şi relaţii publice

S-a continuat colaborarea cu posturile de radio IMPULSE şi RENAŞTEREA, pentru transmiterea în termeni utili a unor informaţii şi materiale de interes către populaţie, dezvoltându-se un nou parteneriat cu Radio Transilvania, prin participarea săptămânală la o emisiune în direct cu ascultătorii (în ziua de joi, ora 13.00-14.00).


În anul 2010 a fost încheiat un acord de parteneriat cu postul de televiziune locală NCN Napoca pentru realizarea bilunară de emisiuni de educaţie şi siguranţă rutieră, precum şi prezentarea unor cazuri judiciare rezolvate de poliţiştii clujeni. 
De asemenea s-a realizat mediatizarea activităţilor desfăşurate şi a rezultatelor obţinute de către structurile inspectoratului pe linia prevenirii şi combaterii infracţionalităţii, în cadrul acţiunilor iniţiate la nivel judeţean „SIGURANŢA”, „MUNICIPII ÎN SIGURANŢĂ” şi „TUTUNUL”. 

V.2. Relaţia cu publicul
Activitatea de Relaţii cu Publicul s-a desfăşurat conform Programului naţional privind activitatea de primire a publicului şi de asistenţă a victimelor, astfel:

· soluţionarea a 11.223 petiţii, scrisori şi reclamaţii, dintre acestea confirmându-se 2.753; 

· eliberarea a 71.369 certificate de cazier judiciar;

· eliberarea a 940 de autorizaţii/permise/certificate în domeniul armelor şi muniţiilor; vizarea a 36 permise de armă;

· eliberarea 30 autorizaţii în domeniul materiilor explozive;

· eliberarea a 16 avize  şi înregistrarea a 212 entităţi care desfăşoară activităţi cu produse de uz fitosanitar;

· eliberarea a 12 atestate de detectivi particulari;

· eliberarea a 28 avize jocuri de noroc.

· eliberarea a 986 avize/autorizaţii în domeniul organizării-sistematizării circulaţiei;

· verificarea şi soluţionarea a 1.879 cereri de reducere a perioadei suspendării permisului de conducere.

Capitolul VI. RISCURI ŞI PRIORITĂŢI PENTRU ANUL 2011
VI.1. Riscuri identificate

· Efectele crizei economice şi financiare.

· Modificarea statutului social al poliţiştilor ca urmare a aplicării legislaţiei  privind  sistemul unitar de salarizare şi pensii.

· Deficitul de personal.

· Creşterea volumului de activitate pentru soluţionarea dosarelor penale.

VI.2. Priorităţi de acţiune
Având în vedere tendinţele evoluţiei situaţiei operative şi riscurile identificate,  în anul 2011 resursele Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj vor fi utilizate în mod prioritar pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale şi a contrabandei, diminuarea infracţiunilor de natură judiciară, a infracţionalităţii stradale şi din mediul rural, precum şi pentru reducerea victimizării prin accidente rutiere. 

Se va urmări creşterea profesionalismului poliţiştilor, iar acţiunile noastre vor fi circumscrise managementului promovat de conducerea M.A.I. şi I.G.P.R., cu accent pe transpunerea în practică a Strategiei naţionale de ordine publică 2010-2013, astfel:

1. Îmbunătăţirea siguranţei cetăţeanului 
Domenii de intervenţie: 

· siguranţa stradală; 
· siguranţa în mediul rural;
· siguranţa traficului rutier. 
2. Asigurarea unui climat de legalitate mediului de afaceri
Domenii de intervenţie: 

· protejarea bugetului consolidat al statului prin combaterea evaziunii fiscale şi a fraudelor vamale;
· combaterea infracţionalităţii în domeniul achiziţiilor publice; 
· protecţia drepturilor de proprietate intelectuală şi industrială. 
Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, autorităţile judeţene au fost informate în mod operativ şi constant  cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. 

PREŞEDINTE,

          Consilier judeţean av.Călin Tuluc
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