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      INFORMARE

privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.
În cursul trimestrului IV al anului 2009 au avut loc trei şedinţe în plen şi nouă şedinţe de lucru pe comisii ale Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică.

În cadrul şedinţei ATOP din cursul lunii octombrie, au fost prezentate unele propuneri de proiecte pentru care se solicită sprijin financiar în cursul anului 2010. Dintre aceste proiecte amintim:
· Proiect de instruire a poliţiştilor de proximitate de la nivelul IPJ Cluj privind scrierea de proiecte de prevenire a criminalităţii 
· Proiect de prevenire a infracţiunilor contra patrimoniului: furturi din auto, locuinţe şi societăţi comerciale
· Proiect de prevenire a implicării copiilor în fapte antisociale
· Proiect de promovare şi dezvoltare a conceptului de voluntariat în domeniul prevenirii criminalităţii
· Proiect de siguranţă rutieră
· Proiectul „Educaţia rutieră – educaţie pentru viaţă”
· Proiectul „patrule şcolare de circulaţie”
· Proiect de „achiziţionare echipament protecţie luptători intervenţie rapidă”
· Program de instruire „Curs de acordare de prim ajutor în caz de accidente rutiere şi alte situaţii urgente”pentru 150 de poliţişti de la Poliţia Rutieră şi de la Poliţia Rurală.
· Dotarea cu Truse speciale de prim ajutor medical a 50 de autoturisme aparţinând Poliţiei Rutiere Cluj şi Poliţiei Rurale Cluj
· Dotarea cu Defibrilatoare semiautomate a 10 autoturisme de la Poliţia Rurală Cluj – primele 10 comune ca număr de populaţie.

În cadrul aceleiaşi şedinţe, membrii ATOP au aprobat Informarea privind nivelul de asigurare a securităţii şi siguranţei civice pe trimestrul III al anului 2009, material care a fost ulterior prezentat în plenul Consiliului Judeţean Cluj, conform art.12 lit.c din Hotărârea nr. 787 din 25 iulie 2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine publică.
În luna decembrie a anului 2009 au fost finalizate procedurile de achiziţionare a zece camere de supraveghere video, pentru care au fost alocate fonduri din bugetul ATOP şi care urmează a fi amplasate în cinci zone pe tronsoanele de drum aflate la limită de judeţ. În acest sens, s-au avut în vedere priorităţile structurilor de ordine publică, în special cele privind creşterea nivelului de siguranţă a cetăţeanului şi reducerea victimizării cauzate de accidentele de circulaţie prin utilizarea unor mijloace tehnice destinate creşterii capacităţii de investigare a criminalităţii.

În cadrul şedinţei în plen din luna decembrie, membrii ATOP Cluj au ridicat problema creşterii nivelului micii infracţionalităţii (a infracţionalităţii sezoniere), în special a cerşetoriei, în perioada sărbătorilor de iarnă. În acest sens, în vederea prevenirii şi combaterii săvârşirii acestui gen de infracţiuni, care creează disconfort în rândul cetăţenilor, s-a propus suplimentarea forţelor care asigură ordinea şi siguranţa publică. În acest context, s-a menţionat faptul că este absolut necesară, în special în perioada sărbătorilor de iarnă, o prezenţă cât mai activă a agenţilor de poliţie în segmentul stradal din cartierele aparţinând municipiului Cluj-Napoca. 

Având în vedere aspectele anterior menţionate, s-au întreprins demersuri pe lângă Primăria municipiului Cluj-Napoca, în vederea luării măsurilor necesare pentru asigurarea unui climat de linişte şi siguranţă publică prin dispunerea intensificării patrulelor poliţiei comunitare atât în timpul zilei cât  şi în timpul nopţii, în zonele aparţinând cartierelor municipiului Cluj-Napoca.
                       Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent şi imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate în fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea, ATOP va rămâne deschisă spre comunicare, acordând atenţie sugestiilor, opiniilor şi recomandărilor formulate.
Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În scopul realizării obiectivelor şi standardelor de performanţă stabilite în Programul managerial al şefului inspectoratului pentru anul 2009, activitatea poliţiştilor s-a axat în această perioadă pe prevenirea şi combaterea infracţiunilor de natură judiciară, combaterea infracţionalităţii din domeniul mediului de afaceri, asigurarea siguranţei stradale şi reducerea victimizării prin accidente rutiere.

Pe baza priorităţilor stabilite şi a documentelor programatice specifice s-a realizat planificarea şi executarea acţiunilor la nivelul inspectoratului şi a subunităţilor de poliţie, monitorizarea activităţilor, precum şi evaluarea rezultatelor obţinute, în vederea stabilirii celor mai eficiente modalităţi de creştere a calităţii prestaţiei serviciului poliţienesc.

Capitolul I. PREVENIREA ŞI COMBATEREA CRIMINALITĂŢII
I.1. Prevenirea criminalităţi
În perioada 19 -23 octombrie 2009 s-a derulat proiectul de prevenire a delincvenţei juvenile şi victimizării minorilor, în colaborare cu Grupul Şcolar de Protecţia Mediului Cluj-Napoca. 
De asemenea, în perioada 12 - 23 octombrie, cu ocazia Zilei de 18 octombrie – Ziua Europeană de Luptă Împotriva Traficului de Persoane s-a desfăşurat proiectul de prevenire a traficului de persoane la care au fost angrenaţi 14 parteneri, organizaţii neguvernamentale şi instituţii publice, din mediul rural şi urban. 

Au fost organizate activităţi, atât în mediul rural cât şi în mediul urban, atât activităţi specifice punctuale, dar şi activităţi de o amploare mai mare, pe perioade mai lungi de timp. Populaţia vizată în cadrul campaniei a cuprins mai multe categorii de populaţie, de la elevii cu vârste cuprinse între 15 şi 19 ani, de la tinerii cu nevoi speciale, de la studenţii din mai multe campusuri universitare, la publicul larg abordat pe strada, în comunitate. Din punct de vedere cantitativ, se apreciază faptul că acest proiect a avut în total un număr de 8316 de beneficiari direcţi, beneficiarii indirecţi fiind familiile acestora. De asemenea au fost utilizate şi distribuite 4000 de fluturaşi, 150 afişe, 100 dvd-uri, 150 documente informative la nivelul judeţului.
Poliţiştii de la Serviciul Rutier împreună cu cei de la Compartimentul de Analiză şi Prevenire a Criminalităţii au iniţiat în perioada 12-18 octombrie 2009 - Săptămâna Siguranţei Rutiere; cu această ocazie au fost desfăşurate activităţi de educaţie rutieră în rândul preşcolarilor şi elevilor din unităţile de învăţământ de la nivelul municipiului Cluj-Napoca.

Săptămâna Siguranţei Rutiere s-a încheiat cu cea de-a IV a EDIŢIE a Cupei “GO    KART”-”PERPETUUM”2009, realizată în colaborare cu Palatul Copiilor. Alături de lucrătorii de poliţie rutieră şi prevenirea criminalităţii, voluntarii C.A.P.C au distribuit materiale cu recomandări preventive adresate conducătorilor auto şi pietonilor.


În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate 36 razii, 1.634  acţiuni cu efective mărite care au condus, printre altele, la constatarea a 950 infracţiuni (768 în flagrant) şi aplicarea a 31.712 sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată, valoarea totală a amenzilor fiind de 4.773.283 lei. 

I.2. Combaterea criminalităţi
Volumul criminalităţii:
  
În cursul trim. IV 2009 au fost sesizate 5.957 infracţiuni (cu o rată a criminalităţii de 863); din rândul infracţiunilor sesizate 884 sunt economico-financiare (rata 128),  3.557 judiciare (rata 515), iar 1.516 de altă natură (rata 220).

Au fost constatate 3.259 infracţiuni (cu o rată a criminalităţii de 472) respectiv, 377  economico-financiare (rata 55), 2.147 judiciare (rata 311), iar 735 de altă natură (rata 106).
S-au soluţionat 1.953 infracţiuni (cu o rată a criminalităţii de 283), respectiv, 435 economico financiare (rata 63),  825 judiciare (rata 119), iar 693 de altă natură (rata 100). 
Au fost cercetate un număr de 1.524 persoane, din rândul cărora 175 pentru infracţiuni economico-financiare, 920 pentru fapte de natură judiciară, iar 429 pentru fapte de altă natură.  Din structura participanţilor rezultă că 1.039 provin din mediul urban, iar 485 din mediul rural, 128 erau minori, 857 fără ocupaţie, 432 prinşi în flagrant, iar 38 au fost reţinuţi sau arestaţi. 

Criminalitatea contra persoanei
Infracţiunile contra persoanei sesizate în trimestrul IV (1.113) au înregistrat un trend ascendent faţă de infracţiunile sesizate în perioada similară a anului trecut. În această categorie de infracţiuni, creşterea cea mai importantă a fost înregistrată de infracţiunile de vătămare corporală (art. 181, 182, 184 Cod penal) (252), dar trebuie avut în vedere că 46,42% dintre acestea sunt reprezentate de infracţiunile de vătămare corporală săvârşite din culpă de către conducătorii auto (117).

Criminalitatea de mare violenţă reprezintă 0,9% dintre infracţiunile contra persoanei şi 1,23 % dintre cele contra vieţii, integrităţii şi sănătăţii.

Au fost sesizate 6 tentative de omor,  1 de lovituri cauzatoare de moarte, 6 vătămări corporale grave.

Caracteristica generală a evoluţiei infracţiunilor grave comise cu violenţă o constituie menţinerea la nivel perioadei similare din anul 2008, cu uşoare creşteri în cazul infracţiunilor de omor şi tentativă de omor, acestea fiind săvârşite în mod spontan, în multe cazuri comportamentul autorului fiind influenţat de consumul de alcool. 

Infracţiunile contra persoanei soluţionate în trim. IV (479) au înregistrat un trend ascendent faţă de infracţiunile soluţionate în perioada similară a anului trecut. Au fost soluţionate 1 infracţiune de omor, 2 tentative de omor, 2 vătămări corporale grave.
Criminalitatea contra patrimoniului
În perioada analizată la nivelul judeţului Cluj au fost sesizate un număr de 3.359 infracţiuni contra patrimoniului, acestea reprezentând 56,38% din totalul infracţiunilor sesizate la nivelul judeţului în trimestrul IV. 

În această categorie de infracţiuni, furturile (2.232) reprezintă 66,44% din totalul infracţiunilor contra patrimoniului sesizate. Au fost sesizate 466 furturi din locuinţă 361 furturi din societăţi comerciale şi 469 furturi din autovehicule.

S-a remarcat creşterea semnificativă a furturilor simple, cu mod de operare BUNĂ ZIUA, în special din holul locuinţelor (profitându-se de uşa neasigurată) şi al furturilor de telefoane mobile (fapte comise în discoteci, baruri, spitale, şcoli, vestiare). De asemenea o mare parte din participanţii la această categorie de fapte sunt minori, din categoria copiilor străzii, faţă de care posibilitatea luării unor măsuri ferme este foarte redusă.

Infracţiunile contra patrimoniului soluţionate în trimestrul IV (757, din care 396 infracţiuni de furt) au înregistrat un trend ascendent (+88) faţă de infracţiunile soluţionate în perioada similară a anului trecut (669).

Criminalitatea economico- financiară

În perioada analizată au fost constatate 377 infracţiuni de natura economico-financiară, au fost soluţionate 435 infracţiuni, fiind cercetate un număr de 175 persoane.
Statistica relevă performanţe în activitatea de constatare, în domenii considerate importante pentru un climat de afaceri propice, respectiv înşelăciune de natură economică 278, delapidare 15,  Legea CEC-ului 17, infracţiuni la regimul dreptului de proprietate intelectuală, al proprietăţii industriale şi dreptului de autor 15.

Capitolul II. PROMOVAREA SIGURANŢEI

Siguranţa traficului rutier

În această perioadă au fost intensificate acţiunile de prevenire a accidentelor rutiere ţinând cont de principalele cauze generatoare.

Activităţile de combatere a infracţionalităţii şi de aplicare a măsurilor coercitive s-au concretizat în organizarea a 917 acţiuni, în urma cărora poliţiştii rutieri s-au sesizat de comiterea a 881 de infracţiuni din care 153 de altă natură, marea majoritate a acestora din urmă fiind în legătură cu legalitatea activităţilor de transport de bunuri sau persoane. 

Au fost aplicate 22.315 sancţiuni contravenţionale, dintre care  4.656 pentru nerespectarea regimului legal al vitezei de deplasare, 4105 pentru nefolosirea centurii de siguranţă şi 146 pentru conducerea sub influenţa băuturilor alcoolice.
Au fost reţinute un număr de 442 permise de conducere, din care 81 în vederea anulării şi retrase 151 certificate de înmatriculare.

Către autorităţile publice locale şi administratorii drumurilor publice au fost întocmite şi înaintate un număr de 20 informări, fiind aplicate 21 sancţiuni contravenţionale, majoritatea executanţilor de lucrări la drum.

În perioada supusă evaluării s-au înregistrat 87 accidente de circulaţie grave, soldate cu 30 persoane decedate, 76 persoane rănite grav şi 34persoane rănite uşor.

Siguranţa comunităţii

Pentru asigurarea siguranţei comunităţii s-a urmărit eficientizarea măsurilor întreprinse de către structurile de ordine publică, creşterea capacităţii de acţiune, amplificarea relaţiilor de colaborare şi cooperare inter-instituţională, reducerea timpului de răspuns la solicitarea cetăţenilor sau la producerea unor evenimente.

Au fost organizate acţiuni preventiv-reactive, în sistem integrat, în mediile, locurile şi zonele de interes operativ, pentru prevenirea şi combaterea fenomenului infracţional, în special a infracţionalităţii stradale, cu participarea unor efective mărite: poliţie, jandarmerie, poliţia primăriei, alte structuri de aplicare a legii.

Dispozitivele de ordine şi siguranţă publică din localităţile urbane, în special cel din mun. Cluj-Napoca, a fost adaptat permanent în funcţie de evoluţia situaţiei operative. S-au realizat patrulele mixte Poliţie-Jandarmerie (în medie 59 pe zi), acestea fiind dispuse în zonele de risc criminogen identificate în localităţile urbane, dar şi în com. Apahida, Aghireşu, Bonţida, Floreşti.

Apelurile cetăţenilor sunt preluate la numărul de urgenţă „112”, iar în funcţie de aspectele semnalate se i-au măsuri pentru intervenţia rapidă a echipelor de poliţie din teren sau a echipelor de cercetare la faţa locului; poliţiştii din structurile de ordine publică au intervenit la 4.500 sesizări primite de la cetăţeni prin SNUAU 112.

În trim. IV au fost asigurate măsurile de ordine speciale la cele două tururi ale alegerilor pentru Preşedintele României, precum şi la meciurile din „Liga I” susţinute în mun. Cluj-Napoca de către echipa de fotbal „CFR 1907”, nefiind înregistrate evenimente.   

Capitolul III. TRANSPARENŢĂ INSTITUŢIONALĂ 
În domeniul relaţiilor publice s-a continuat colaborarea cu posturile de radio „Radio Cluj” şi „Renaşterea”, pentru transmiterea în termeni utili a unor informaţii şi materiale de interes către populaţie. S-a continuat colaborarea cu portalurile de internet www.1001cluj.ro şi www.cluj4all.com, pentru postarea informaţiilor. 



Mediatizarea amplă a activităţilor şi rezultatelor obţinute de către poliţiştii clujeni, unele dintre ele fiind sprijinite cu articole proprii în presă, au contribuit la creşterea capitalului de imagine şi credibilităţii instituţiei. 

S-a realizat mediatizarea activităţilor desfăşurate şi a rezultatelor obţinute de către structurile inspectoratului pe linia prevenirii şi combaterii infracţionalităţii, în cadrul programelor punctuale – „Poliţia în Alertă”, „Siguranţa comunităţii” şi „Strada 2009”. 



Cu ocazia desfăşurării alegerilor pentru Preşedintele României s-a asigurat comunicarea cu structurile similare ale MAI, în vederea asigurării „vocii unice”. De asemenea au fost mediatizate activităţile desfăşurate în cadrul campaniei de informare VOT CORECT! la alegerile pentru Preşedintele României. 

Solicitările privind informaţiile de interes public au fost tratate în conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 544 / 2000, fiind înregistrate şi soluţionate un număr de 41 cereri în scris şi format electronic (34 cereri primite de la jurnalişti).

Activitatea de Relaţii cu Publicul s-a desfăşurat conform Programului naţional privind activitatea de primire a publicului şi de asistenţă a victimelor, astfel:

· soluţionarea a 2.166  petiţii, scrisori şi reclamaţii, dintre acestea confirmându-se 644; 

· eliberarea a 29.937 certificate de cazier judiciar;

· eliberarea a 279 de autorizaţii/permise/certificate în domeniul armelor şi muniţiilor; vizarea a 40 permise de armă;

· eliberarea 14 autorizaţii în domeniul materiilor explozive;

· înregistrarea a 56 entităţi care desfăşoară activităţi cu produse de uz fitosanitar

· eliberarea a 290 avize/autorizaţii în domeniul organizării-sistematizării circulaţiei;

Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, autorităţile judeţene au fost informate în mod operativ şi constant  cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. 

 PREŞEDINTE,

         Consilier judeţean av.Călin Tuluc
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