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      INFORMARE

privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Componenţa ATOP este rezultatul votului din Consiliul Judeţean si se regăseste în Hotărârea nr. 107 din 8 iulie 2004, cu modificările ulterioare.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.

Pentru îndeplinirea atribuţiilor sale, Autoritatea a desfăşurat o gamă largă de activităţi: trei şedinţe desfăşurate în plen şi 9 şedinţe de lucru pe comisii, precum şi deplasări pe teren, întâlniri cu reprezentanţi ai instituţiilor cu atribuţii în domeniul ordinii publice, ai societăţii civile.

Urmărind în permanenţă interesul comunităţii, membrii ATOP au menţinut un contact direct cu toţi factorii implicaţi în asigurarea siguranţei civice: au luat cunoştinţă prin rapoartele şi informările periodice transmise, de principalele activităţi, rezultatele obţinute şi problemele cu care se confruntă IPJ Cluj. De asemenea, au menţinut contactul cu mediul şcolar şi au căutat să fie în permanenţă receptivi la problemele autorităţilor locale prin dialogul şi consultarea acestora.

Una din preocupările membrilor Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică Cluj în cursul acestui trimestru a constituit-o alocarea rezervei constituite din fondurile primite de la bugetul Consiliul Judeţean Cluj, în vederea sprijinirii activităţii ATOP pe linie de ordine publică. În acest sens, o parte din aceste fonduri au fost repartizate Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj, în vederea achiziţionării a 20.000 pliante pentru promovarea activităţilor propuse în cadrul Programului Naţional „Săptămâna prevenirii criminalităţii” şi a 20.000 pliante pe tema prevenirii implicării copiilor în accidente rutiere. Cea mai mare parte din sumă a fost alocată pentru susţinerea Proiectului „ Campania de informare şi promovare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică”. Acest proiect a fost iniţiat de secretariatul executiv al ATOP Cluj, dată fiind lipsa de informare a cetăţenilor cu privire la existenţa acestui organism şi în vederea îndeplinirii rolului de reprezentare şi promovare a intereselor comunităţii. 

 Campanie de informare publică urmează să se deruleze pe o perioadă de câteva luni (ianuarie-iunie 2008) la nivelul întregului judeţ, presupunând deplasări, şedinţe şi întâlniri cu autorităţile locale şi cetăţenii din toate cele 81 de unităţi administrativ-teritoriale ale judeţului, conferinţe de presă, seminarii pe teme de ordine publică şi siguranţa comunităţii, organizarea unor dezbateri publice legate de ordinea publică în toate cele cinci municipii şi în oraşul Huedin, participarea la emisiuni radio-tv, participarea la evenimente care implică prezenţa unui număr mare de cetăţeni şi distribuirea de materiale informative etc. 

Ca urmare a derulării acestui proiect se preconizează ca sfera de activităţi în care va fi implicată ATOP, inclusiv numărul de audienţe acordate de către membrii şi secretariatul executiv al acesteia, să crească în mod semnificativ. Atât derularea propriu-zisă a  campaniei de informare publică cât şi notorietatea de care va beneficia ulterior ATOP vor determina creşterea considerabilă a volumului de activitate şi a resurselor umane implicate. Având în vedere aceste considerente, în vederea unei cât mai eficiente derulări a activităţii Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, vor trebui satisfăcute o serie de condiţii şi exigenţe suplimentare legate de amenajarea şi funcţionarea sediului Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică din Palatul Administrativ, camera 9 precum şi a sediului din str. Aviator Bădescu, nr. 7-9. În acest context, au fost alocate fonduri pentru dotarea cu echipamente şi materiale necesare în vederea eficientizării activităţii ATOP. 
  
Totodată, au fost analizate şi trimise organelor competente spre soluţionare,  problemele semnalate în cadrul audienţelor, urmărindu-se, totodată şi modul în care s-au rezolvat aceste plângeri.
  

Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

La baza acţiunilor prefigurate pentru viitor ATOP va ţine cont de rezultatele întrunirilor derulate cu autorităţi reprezentative în îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, adaugând perspectiva optimizării metodelor de lucru şi implicit a rezultatelor interferenţei cu aceste instituţii.

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent si imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate în fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea, ATOP va rămâne deschisă spre comunicare, prestând atenţie sugestiilor, opiniilor, recomandărilor formulate de societatea civilă, căreia i se adresează prin acţiunile ce-i legitimizează atât scopul general declarat cât şi obiectivele specifice în aceea de a fi întotdeauna aproape de cetăţean.
Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În temeiul art. 18 alin. 2 lit.e din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, prin care se precizează că una dintre atribuţiile principale ale Autoritaţii Teritoriale de Ordine Publică este de a prezenta trimestrial informări în faţa Consiliului Judeţean asupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii, vă aducem la cunoştinţă urmatoarele aspecte referitoare la activitatea desfăşurată de Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj pe parcursul trimestrului IV al anului 2007. 
În cursul perioadei analizate efectivele Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj au acţionat cu eficienţă şi consecvenţă  pentru realizarea standardelor de performanţă, în conformitate cu Strategia pentru modernizarea Poliţiei Române 2004 – 2007, actualizată, Programul de guvernare şi Strategia actualizată privind reforma instituţională a Ministerului Internelor şi Reformei Administrative.

Actul managerial a vizat stabilirea celor mai eficiente modalităţi de creştere a calităţii prestaţiei serviciului poliţienesc, în concordanţă cu normele Uniunii Europene, realizându-se următoarele:
Managementul resurselor financiar-logistice

Activitatea desfăşurată în domeniul logistic a urmărit creşterea capacităţii operaţionale a structurilor proprii prin îmbunătăţirea dotării cu mijloace de transport şi mijloace specifice de investigare criminalistică, precum şi îndeplinirea obiectivelor şi acţiunilor prevăzute în Strategia de modernizare a Poliţiei Române 2004-2007.

În această perioadă s-a realizat modernizarea şi dotarea sediului Secţiei 7 Poliţie şi au demarat lucrările pentru realizarea investiţiilor: modernizare sediu Secţia 4 Poliţie şi „Centru de perfecţionare Colina”, extindere sediu Albac.

Managementul resurselor IT
În acest domeniu am urmărit dotarea corespunzătoare a structurilor inspectoratului cu mijloace IT şi dezvoltarea reţelei metropolitane de voce-date până la nivelul poliţiilor municipale şi a oraşului Huedin.

Proiecte iniţiate:

· implementare sistemului de acces securizat la sediul inspectoratului şi Secţia 7 Poliţie (supraveghere video şi cartelă individuală de acces).
· implementarea sistemului GPRS de accesare şi verificare a persoanelor în bazele de date naţionale; acesta permite echipajelor de poliţie aflate în teren să acceseze Reţeaua de Comunicaţii Voce şi Date (RCVD) a Ministerului Internelor şi Reformei Administrative direct de pe calculatorul (8 laptop-uri) instalat în maşina de poliţie, respectând toate cerinţele de secretizare şi securizare a informaţiilor traficate în respectiva reţea.
I. POLITICA PREVENIRII CRIMINALITĂŢII

Activităţile preventive desfăşurate au fost fundamentate prin realizarea a 2 studii şi sondaje de opinie, dintre care exemplificăm „Analiza comparativă privind dinamica accidentelor rutiere produse pe DN1, tronsonul Cluj – Napoca Turda, în primele 9 luni 2006 / 2007”, „Analiza comparativă a infracţiunilor sesizate comise în şcoli şi în afara lor, în 9 luni 2006 / 2007”.
Având sprijinul voluntarilor au fost organizate activităţi punctuale pe linie de prevenire dintre care exemplificăm pe cele dedicate „Săptămânii prevenirii criminalităţii” (08–13 octombrie), “Zilei Europene de Luptă Împotriva Traficului de Persoane” (18 octombrie), “Campaniei de 16 zile de activism împotriva violenţei asupra femeii” (26 noiembrie).

În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate 6.545 intervenţii rapide la evenimente, 45 razii, 15.132 acţiuni şi controale directe care au condus, printre altele, la constatarea a 548 infracţiuni (379 în flagrant)  şi aplicarea a  73.458 sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată, valoarea totală a amenzilor fiind de 3.955.000 lei. 

II. POLITICA PROMOVĂRII SIGURANŢEI

Siguranţa traficului rutier

Activităţile desfăşurate în domeniul promovării siguranţei traficului au vizat în principal latura preventivă, în acest sens fiind implementat Programul partenerial „Stop accidentelor rutiere! Viaţa are prioritate.” 

În această perioadă au fost intensificate acţiunile de prevenire a accidentelor rutiere având în vedere principalele cauze generatoare. Strategia abordată a fost să transmitem recomandările preventive la cât mai mulţi participanţi la trafic, de la cel mai tânăr până la cel mai în vârstă. Au fost desfăşurate 123 de activităţi educativ-preventive în şcoli, au fost popularizate cauzele şi consecinţele accidentelor de circulaţie prin 35 de materiale în presă, 56 de intervenţii radio şi 19 de apariţii la televiziunile locale.

Activităţile de combatere a infracţionalităţii şi de aplicare a măsurilor coercitive s-au concretizat în organizarea a 383 acţiuni, în urma cărora ofiţerii şi agenţii de poliţie rutieră s-au sesizat de comiterea a 165 de infracţiuni din care 46 de altă natură, marea majoritate a acestora din urmă fiind în legătură cu legalitatea activităţilor de transport de bunuri sau persoane. 

Au fost aplicate 80.856 sancţiuni contravenţionale dintre care 37.847 pentru nerespectarea regimului legal al vitezei de deplasare, 2.803 pentru nefolosirea centurii de siguranţă şi 157 pentru conducerea sub influenţa băuturilor alcoolice. Pietonilor le-au fost aplicate 2.023 sancţiuni, bicicliştilor şi căruţaşilor 1.235. 
Au fost reţinute un număr de 1.422 permise de conducere, din care 112 în vederea anulării şi retrase 481 certificate de înmatriculare.

În perioada supusă evaluării s-au înregistrat 122 accidente de circulaţie grave, soldate cu 34 persoane decedate şi 118 persoane rănite grav.

Poliţia de proximitate şi siguranţa comunităţii

Am  urmărit adaptarea serviciului poliţienesc la cerinţele comunităţii, realizarea siguranţei cetăţeanului, optimizarea structurală şi funcţională a activităţilor poliţieneşti. În scopul realizării obiectivelor propuse, s-a acţionat pe următoarele direcţii:
· Combaterea infracţionalităţii în sistem integrat
La nivelul judeţului Cluj a fost implementat Programul pentru combaterea infracţionalităţii în sistem integrat în care sunt atraşi 18 parteneri, înregistrându-se o diminuare cu 30% a criminalităţii stradale.

· Concepţia de acţiune pentru intervenţia la evenimente sesizate prin „Sistemul de apel unic de urgenţă 112” 

- măsurile adoptate în plan organizatoric şi logistic au condus la reducerea timpului de intervenţie în aceste cazuri; 

- s-au făcut teste privind realizarea timpului minim de intervenţie la sesizările cetăţenilor prin sistemul SUAU 112, constatându-se că se intervine în timp util, respectiv maxim 8-12 minute, iar în  proporţie de 95% din totalul de 31 simulări, intervenţia s-a realizat sub 10 minute.

· Continuarea procesului de implementare a Conceptului poliţiei de proximitate
- au fost organizate 3 module de Analiză Tranzacţională cu poliţiştii din cadrul Poliţiei mun. Turda, Dej şi Câmpia-Turzii, cu precădere cei din sistemul de ordine publică; 94% dintre manageri au fost pregătiţi în acest domeniu;

- derularea activităţilor planificate în cele 14 proiecte de Security Marketing iniţiate la nivelul judeţului Cluj.

III. POLITICA COMBATERII CRIMINALITĂŢII
Criminalitatea judiciară

Măsurile adoptate în domeniul prevenirii şi combaterii infracţiunilor de mare violenţă au condus la menţinerea sub control a situaţiei operative la  principale genuri de infracţiuni, astfel că la nivelul judeţului se înregistrează îmbunătăţiri evidente.


Din totalul infracţiunilor contra patrimoniului persoanei constatate în această perioadă cele mai multe au ca obiect infracţiunea de furt (956), înregistrându-se un trend descendent. Au fost constatate 23 furturi de auto, 186 furturi din auto, 191 furturi din societăţi comerciale şi 168 furturi din locuinţe. 
Criminalitatea economico- financiară

În perioada analizată au fost constatate 356 infracţiuni de natura economico-financiară, au fost soluţionate 358 infracţiuni, fiind cercetate un număr de 234 persoane.
Statistica relevă performanţe în activitatea de constatare, în domenii considerate importante pentru un climat de afaceri propice, respectiv: infracţiunile de evaziune fiscală (77), înşelăciune de natură economică (63), delapidare (21), la regimul dreptului de proprietate intelectuala, al proprietarii industriale şi dreptului de autor (28).

Pe linia contracarării faptelor de corupţie, activităţile întreprinse     s-au materializat în constatarea a 7 infracţiuni, pentru care au fost cercetate 7 persoane. Pe genuri, au fost constatate 3 infracţiuni de trafic de influenţă, o luare de mită, 3 infracţiuni la Legea 78/2000.  

Criminalitatea stradală

Prin implementarea programelor de măsuri pe linia criminalităţii stradale s-a reuşit o diminuare cu 30% a infracţiunilor comise în stradă pe raza judeţului, fiind constatate 208 astfel de fapte, 197 în mediul urban şi  11 în mediul rural.  

În ceea ce priveşte criminalitatea juvenilă, s-a constatat o tendinţă descendentă a infracţiunilor săvârşite de către minori, fiind înregistrată o scădere cu 8% faţă de perioada anterioară. 

	MINORI CERCETAŢI
	Trim. III 2007
	Trim. IV 2007
	( +/- )

	
	Total
	Urban
	Rural
	Total
	Urban
	Rural
	

	Total
	89
	57
	32
	83
	53
	30
	-6

	·  până la 14 ani
	4
	4
	0
	1
	2
	0
	-3

	·  14-18 ani
	85
	53
	32
	82
	51
	30
	-3


Activităţi criminalistice

A fost continuat procesul de perfecţionare şi dezvoltare a metodelor de investigare specifică a locului faptei şi a bazelor de date criminalistice, precum şi implementarea manualelor de bune practici europene în domeniul valorificării probelor, cu implicaţii majore în soluţionarea cauzelor penale.


Se constată o creştere a eficienţei investigării tehnico-ştiinţifice a locului faptei, materializată prin  numărul mare de urme ridicate de la locul faptei, a modului lor de exploatare şi a numărului de autori identificaţi dactiloscopic.

IV. MANAGEMENTUL CAPITALULUI SOCIAL
Dezvoltarea permanentă a politicii de transparenţă, prin relaţionarea directă cu opinia publică, precum şi prin organizarea unui număr mare de acţiuni mediatice, a reprezentat o prioritate pentru echipa managerială. 

          În domeniul relaţiilor publice s-a continuat colaborarea cu posturile de radio „ProFM”,  „Radio Cluj” şi „Renaşterea”, cu portalurile de internet www.1001cluj.ro şi www.cluj4all.com, pentru postarea informaţiilor pentru transmiterea în termeni utili a unor informaţii şi materiale de interes către populaţie. Săptămânal au fost realizate emisiuni proprii la Radio Cluj. De asemenea se realizează emisiuni la postul de televiziune Antena 1 şi Alfa TV cu tematică în domeniul de activitate al poliţiei şi la „NCN” privind circulaţia rutieră şi prevenirea criminalităţii.

Mediatizarea amplă a activităţilor şi rezultatelor obţinute de către poliţiştii clujeni, unele dintre ele fiind sprijinite cu articole proprii în presă, au contribuit la creşterea capitalului de imagine şi credibilităţii instituţiei.  
Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române,  s-a informat în mod operativ şi constant  autorităţile judeţene cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. Materialele întocmite de inspectorat, săptămânal, sau ori de câte ori situaţia a impus-o, au zugrăvit prin exemple şi cifre statistice tabloul stării infracţionale, precum şi măsurile dispuse de poliţie.

PREŞEDINTE,





Mircea Moroşan
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