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      INFORMARE

privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Componenţa ATOP este rezultatul votului din Consiliul Judeţean si se regăseste în Hotărârea nr. 107 din 8 iulie 2004, cu modificările ulterioare.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.

Pentru îndeplinirea atribuţiilor sale, Autoritatea a desfăşurat o gamă largă de activităţi: patru şedinţe desfăşurate în plen şi şapte şedinţe de lucru pe comisii, precum şi deplasări pe teren, întâlniri cu reprezentanţi ai instituţiilor cu atribuţii în domeniul ordinii publice, ai societăţii civile.

Urmărind în permanenţă interesul comunităţii, membrii ATOP au menţinut un contact direct cu toţi factorii implicaţi în asigurarea siguranţei civice: au luat cunoştinţă prin rapoartele şi informările periodice transmise, de principalele activităţi, rezultatele obţinute şi problemele cu care se confruntă IPJ Cluj. De asemenea, au menţinut contactul cu mediul şcolar şi au căutat să fie în permanenţă receptivi la problemele autorităţilor locale prin dialogul şi consultarea acestora.

Una din cele mai importante realizări ale Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică în cursul acestui trimestru a constituit-o implicarea ca partener, alături de Inspectoratul de Poliţie Judeţean Cluj, în realizarea a doua proiecte, care au avut un impact deosebit în rândul cetăţenilor şi anume:

1. Proiect de promovare a Legii nr. 49/2006 privind circulaţia pe drumurile publice "Viata ta contează, informează-te!"

2. Proiect de prevenire a evenimentelor rutiere în rândul minorilor 
În vederea realizării acestor proiecte, Autoritatea Teritorială de Ordine Publică Cluj a alocat suma 38.500 RON către IPJ Cluj, iar pentru finanţarea obiectivului „Realizarea unor spaţii moderne cu facilităţi adecvate organizării de întâlniri cu cetăţenii, pentru activităţi specifce de prevenire şi pregătire antiinfracţională a populaţiei pe segmente de vârstă şi tipologia modului de operare, în scopul reducerii gradului de victimizare a locuitorilor judeţulul Cluj”, s-a alocat suma de 100.000 RON , sumă atribuită anterior prin Hotărârea nr.72 a Consiliului Judeţean Cluj din 29 martie 2006, Anexa 6, către Brigada de Combatere a Criminalităţii Organizate Cluj-Napoca.
O altă activitate întreprinsă de membrii ATOP Cluj în această perioadă a fost efectuarea unei vizite la sediul Secţiei Regionale de Poliţie Transporturi Feroviare Cluj-Napoca, în cadrul căreia au fost prezentate principalele domenii de activitate, structura instituţiei, proiectele care urmează a fi demarate, realizările şi problemele cu care se confruntă personalul angajat. În aceste sens, au fost alocate fonduri în valoare de 8500 RON, defalcaţi astfel:
-suma de 5000 RON  destinată achiziţionării a 10 faxuri simple pentru dotarea Posturilor de Poliţie Transporturi Feroviare de pe raza judeţului Cluj 

-suma de 1000 RON pentru achiţionarea  unui aparat multifuncţional care să funcţioneze în cadrul Secţiei de Poliţie  Transporturi Feroviare Cluj – Napoca. 

-suma de 2500 RON  pentru tipărirea a 5000 de pliante şi a 1000 de afişe, în cadrul proiectului de interes judeţean „ ATOP şi SRPT Cluj – Bilet pentru o călătorie în siguranţă ” 

Tot în cursul acestui trimestru a fost rezolvată, prin deplasarea la faţa locului a unor organe de poliţie şi a unor membrii ai Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică Cluj, reclamaţia depusă la secretariatul exectutiv al ATOP-ului de un grup de cetăţeni din comuna  Căşeiu.

Totodată, au fost analizate şi trimise organelor competente spre soluţionare, problemele semnalate în cadrul audienţelor, iar în cadrul şedinţei în plen din luna decembrie a fost întocmit proiectul de buget al Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică Cluj pe anul 2007, solicitându-se de la bugetul Consiliului Judeţean Cluj, suma de 1.000.000 RON, pentru finanţarea diferitelor proiecte pe linie de ordine publică ce urmează a fi derulate în cursul anului următor. 
  

Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

La baza acţiunilor prefigurate pentru viitor ATOP va ţine cont de rezultatele întrunirilor derulate cu autorităţi reprezentative în îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, adaugând perspectiva optimizării metodelor de lucru şi implicit a rezultatelor interferenţei cu aceste instituţii.

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent si imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate în fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea, ATOP va rămâne deschisă spre comunicare, prestând atenţie sugestiilor, opiniilor, recomandărilor formulate de societatea civilă, căreia i se adresează prin acţiunile ce-i legitimizează atât scopul general declarat cât şi obiectivele specifice în aceea de a fi întotdeauna aproape de cetăţean.

Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În temeiul art. 18 alin. 2 lit.e din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, prin care se precizează că una dintre atribuţiile principale ale Autoritaţii Teritoriale de Ordine Publică este de a prezenta trimestrial informări în faţa Consiliului Judeţean asupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii, vă aducem la cunoştinţă urmatoarele aspecte referitoare la activitatea desfăşurată de Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj pe parcursul trimestrului IV al anului 2006.

În cursul perioadei analizate, efectivele inspectoratului şi ale structurilor subordonate şi-au îndeplinit, în condiţii tot mai bune, rolul de servicii publice aflate la dispoziţia cetăţeanului, acţionând cu rigoare şi consecvenţă pentru ridicarea standardelor de performanţă şi eficientizarea serviciului poliţienesc. 
            Structurată pe principiile şi direcţiile emise de I.G.P.R, activitatea managerială a urmărit realizarea următoarelor obiective sectoriale:

I. POLITICA PREVENIRII CRIMINALITĂŢII

În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate  razii, acţiuni şi controale directe care au condus, printre altele, la constatarea a numeroase infracţiuni, la aplicarea de sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată.     

Susţinerea actului managerial al activităţii de prevenire a criminalităţii    s-a materializat în realizarea unor evaluări manageriale – sondaje de opinie privind gradul de satisfacţie a populaţiei, faţă de calitatea serviciului poliţienesc şi cunoaşterea competenţelor poliţiei de către cetăţeni.


Activităţile preventive desfăşurate au fost fundamentate prin realizarea a  5 studii, analize şi sondaje de opinie, dintre care exemplificăm: „Analiza privind dinamica accidentelor rutiere în perioada 2003 – 2005”, „Studiul pilot privind fenomenul de violenţă în şcoli”, studiul cu tema „Tâlhăria – forme de manifestare şi dificultăţi în intervenţie” . 

Pentru implementarea programelor şi proiectelor de prevenire iniţiate la nivel naţional au fost încheiate 3 protocoale de colaborare, având ca parteneri atât instituţii publice de la nivel local, cât şi culte religioase, ONG, societăţi comerciale. 

. Au fost întocmite materiale pentru actualizarea paginii WEB a Inspectoratului cu recomandări pentru prevenirea tâlhăriilor, furturilor de şi din auto, din locuinţe, buzunare, magazine, prevenirea infracţiunilor cu violenţă, trafic de persoane, violenţă intrafamilială şi recomandări pentru tineri şi părinţi pentru a evita victimizarea şi implicarea în comiterea unor fapte penale.

II. POLITICA COMBATERII CRIMINALITĂŢII.
Au fost constatate infracţiuni contra vieţii, integrităţii corporale şi sănătăţii  şi  infracţiuni contra patrimoniului.Sinoptica principalelor infracţiuni contra vieţii, integrităţii corporale şi sănătăţii  soluţionate se prezintă astfel: omor-3, tentativa de omor - 5, lovituri cauzatoare de moarte- 4, tâlhărie - 7,  viol - 13. În domeniul combaterii infracţiunilor contra patrimoniului au fost constatate 1.075 infracţiuni de furt, cele mai multe fiind furturile din auto (220), din societăţi comerciale (195) şi din locuinţe (215).

În ceea ce priveşte infracţiunile de tâlhărie, după implementarea Planului de măsuri „Împreună pentru siguranţa ta”, pe linia prevenirii şi combaterii infracţiunilor de tâlhărie pe raza judeţului Cluj, s-a constatat o diminuare cu 37% a fenomenului, fiind sesizate 25 astfel de fapte.

Criminalitatea economico-financară
În perioada analizată au fost constatate 409 infracţiuni de natura economico-financiară, au fost soluţionate 361 infracţiuni, fiind cercetate un număr de 235 persoane.
Statistica relevă performanţe pe linia constatării infracţiunilor în domenii considerate importante pentru un climat de afaceri propice. Au fost constatate 44 înşelăciuni de natură economică, 23 infracţiuni de delapidare, 143 de fals, 22 evaziuni fiscale, 56 infracţiuni silvice.


Au fost desfăşurate de asemenea activităţi susţinute pe linia respectării  dreptului de proprietate intelectuala, al proprietarii industriale şi dreptului de autor, fiind constatate un număr de 38 infracţiuni şi soluţionate 41.

Pe linia contracarării faptelor de corupţie, activităţile întreprinse s-au materializat în sesizarea a 31 infracţiuni către parchetele competente, pentru care au fost cercetate 18 persoane. Pe genuri, au fost constatate 19 infracţiuni de luare de mită, 2 dare de mită, 10 trafic de influenţă.  

Criminalitatea stradală

Prin implementarea programelor de măsuri pe linia criminalităţii stradale s-a reuşit o diminuare cu 17% a infracţiunilor comise în stradă pe raza judeţului, fiind sesizate 345 astfel de fapte, 250 în mediul urban şi 7 în mediul rural.  

III. POLITICA PROMOVĂRII SIGURANŢEI
Siguranţa traficului rutier


Implicarea eficientă şi permanentă a poliţiei rutiere în protejarea vieţii şi integrităţii fizice a participanţilor la trafic s-a realizat în cadrul „Programului partenerial de prevenire a accidentelor rutiere” fiind organizate şi executate 870 acţiuni, în urma cărora au fost aplicate sancţiuni contravenţionale în valoare de peste 0,9 milioane RON, cele mai numeroase, pentru depăşirea vitezei legale şi nefixarea centurii de siguranţă. 


Pentru încălcări grave ale legislaţiei în domeniu au fost ridicate în vederea suspendării 792 permise de conducere şi s-au reţinut 353 certificate de înmatriculare.


Latura preventivă, de informare şi conştientizare a participanţilor la trafic cu privire la riscurile la care se expun în urma ignorării normelor de deplasare pe drumurile publice, precum şi a administratorilor acestora, s-a concretizat în realizarea a 20.000 broşuri pentru conducătorii auto şi 10.000 pliante adresate pietonilor cu noile prevederi ale Codului Rutier precum, 10.000 broşuri cu benzi desenate pe teme rutiere, distribuite elevilor din clasele I-IV. 


Activităţile desfăşurate au condus la diminuarea numărului de accidente rutiere produse pe raza jud. Cluj astfel:

· accidente de circulaţie grave 45 (-41) 

· persoane decedate 16 (-33) 

· persoane rănite grav 32 (-29) 

Poliţia de proximitate şi siguranţa comunităţii

Creşterea capacităţii de acţiune a efectivelor de ordine publică s-a realizat prin:

· creşterea numărului de poliţişti aflaţi în stradă; 

· dotarea efectivelor de ordine publică şi poliţie rutieră cu noile autoturisme LOGAN, inclusiv la posturile de poliţie;

· organizarea patrulelor mixte cu agenţi de poliţie bărbaţi şi femei;

· implementarea programelor de prevenire în parteneriat cu alte instituţii de aplicare a legii de la nivelul judeţului Cluj, autorităţile locale, comunităţile deservite şi ONG;

· aplicarea celor mai bune practici în domeniul ordinii publice şi creşterea nivelului de pregătire a poliţiştilor din dispozitivele de siguranţă publică;

· întocmirea şi introducerea pe calculator a rapoartelor de activitate ale poliţiştilor de la ordine publică;

· obţinerea prin contract de comodat de la U.B.B Cluj-Napoca a unui număr de 110 calculatoare pentru dotarea poliţiei de proximitate şi posturilor de poliţie comunale.

Continuarea procesului de implementare a Conceptului poliţiei de proximitate s-a realizat prin :

· au fost organizate 2 module de Analiză Tranzacţională cu poliţiştii din inspectoratul nostru, cu precădere cei din sistemul de ordine publică; 

· participarea la pregătiri în domeniul protecţiei şi apărării drepturilor copilului, colaborarea cu Fundaţia HABITAT pe linia pregătirii administratorilor asociaţiilor de proprietari, colaborarea cu Centrul de resurse pentru comunităţile de rromi;

· desfăşurarea activităţilor planificate în cele 16 proiecte de Security Marketing iniţiate la nivelul judeţului Cluj;

Proiectul poliţia comunitară:
În jud. Cluj funcţionează 3 structuri de poliţie comunitară  (Cluj-Napoca, Turda, Huedin), iar efectivul acestora însumează 207 angajaţi.

La nivelul fiecărei localităţi în cauză, există protocol de colaborare şi poliţiştii comunitari sunt integraţi în sistemul de ordine publică, iar în plus la Poliţia Comunitară Cluj-Napoca sunt detaşaţi 10 poliţişti de la poliţia municipiului, din cadrul Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj, pentru sprijin şi îndrumare. 
IV. RELAŢIA CU PUBLICUL ŞI RELAŢIILE PUBLICE

Pentru îmbunătăţirea imaginii instituţiei  prin sporirea calităţii deservirii cetăţenilor, s-a acordat o importanţă deosebită activităţii de relaţii publice, obiectivele principale fiind asigurarea transparenţei şi apropierea de cetăţeni. 

Solicitările privind informaţiile de interes public au fost tratate în conformitate cu prevederile art.12 din Legea nr. 544 / 2000, fiind înregistrate şi soluţionate un număr de 14 cereri în scris şi format electronic.

Activitatea de primire, evidenţă şi soluţionare a petiţiilor s-a desfăşurat conform prevederilor Ordinului MAI nr. 190/2004 şi a Ordonanţei  nr. 27/2002 completată de Legea nr. 233/2002, urmărindu-se modul de soluţionare a petiţiilor, scrisorilor şi sesizărilor depuse cu ocazia unor audienţe.


Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, s-a  căutat informarea în mod operativ şi constant a autorităţillor judeţene cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. Materialele întocmite de IPJ Cluj, săptămânal sau ori de câte ori situaţia a impus-o, au zugrăvit prin exemple şi cifre statistice tabloul stării infracţionale, precum şi măsurile dispuse de poliţie.
PREŞEDINTE,

Mircea Moroşan
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