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INFORMARE

privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Componenţa ATOP este rezultatul votului din Consiliul Judeţean si se regăseste în Hotărârea nr. 107 din 8 iulie 2004, cu modificările ulterioare.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.

Pentru îndeplinirea atribuţiilor sale, Autoritatea a desfăşurat o gamă largă de activităţi: două şedinţe desfăşurate în plen şi 18 şedinţe de lucru pe comisii, precum şi deplasări pe teren, întâlniri cu reprezentanţi ai instituţiilor cu atribuţii în domeniul ordinii publice, ai societăţii civile.

Urmărind în permanenţă interesul comunităţii, membrii ATOP au menţinut un contact direct cu toţi factorii implicaţi în asigurarea siguranţei civice: au luat cunoştinţă prin rapoartele şi informările periodice transmise, de principalele activităţi, rezultatele obţinute şi problemele cu care se confruntă IPJ Cluj, Corpul Gardienilor Publici Cluj. De asemenea, au menţinut contactul cu mediul şcolar şi au căutat să fie în permanenţă receptivi la problemele autorităţilor locale prin dialogul şi consultarea acestora.

Una din cele mai importante realizări în cursul acestui trimestru a constituit-o alocarea, prin Hotărârea nr.162 din 20 iulie 2005 a sumei de 2 miliarde lei de la bugetul Consiliului Judeţean pentru susţinerea activităţii desfăşurate de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică. Această sumă urmează a fi repartizată în perioada imediat următoare pentru finanţarea diferitelor proiecte pe linie de ordine publică.

 
Ca urmare a invitaţiei adresate de către reprezentanţii Şcolii de Agenţi de Poliţie „Septimiu Mureşan”, membrii ATOP s-au deplasat la sediul instituţiei, unde, în cadrul întrunirii  la care au participat li s-au prezentatat informaţii despre organizarea Scolii de Poliţie, programa şcolară, durata stagiului de pregătire, activităţile desfăşurate în cursul primului an de activitate, proiectele care se află în curs de implementare  si  cele care urmează a fi demarate, precum şi problemele cu care instituţia se confruntă.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

În cursul acestui trimestru, membrii ATOP s-au întâlnit cu reprezentanţi ai unor Organizaţii Neguvernamentale reprezentative din judeţul Cluj. În acest sens, membrii Comisiei nr.2 s-au deplasat la sediul Fundaţiei AGAPE pentru Ocrotirea Vieţii-Cluj, unde a avut loc o întâlnire cu cei doi fondatori, care au prezentat principalele servicii oferite de acest Centru şi persoanele care pot beneficia de aceste servicii. De asemenea, membrii ATOP s-au întâlnit cu un reprezentant al Serviciului de Ajutor Maltez, care desfăşoară activităţi sociale şi umanitare, ocazie cu care s-au pus bazele unor viitoare colaborări, dar şi posibile soluţii de rezolvare a problemelor întampinate de către Serviciu.

O importanţă deosebită a fost acordată problemei legate de transformarea Corpului  Gardienilor Publici în Direcţie Judeţeană de Pază si Ordine. În acest sens, membrii Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică au făcut toate demersurile necesare rezolvării acestei probleme.Astfel, potrivit Hotărârii nr.204 din 28 septembrie 2005, începând cu data de 01.10.2005 s-a înfiinţat serviciul public judeţean de pază şi ordine, aflat sub autoritatea Consiliului Judeţean, denumit Direcţia Judeţeană de Pază si Ordine Cluj, cu personalitate juridică şi autofinanţare, cu sediul Cluj-Napoca, str. Craiovei nr. 2-4, judeţul Cluj.

Direcţia Judeţeană de Pază si Ordine Cluj are ca obiect de activitate asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor şi valorilor aparţinând domeniului public şi privat al judeţului Cluj şi a altor persoane juridice de drept public sau privat, însoţirea şi protecţia transporturilor de bunuri şi valori, iar cu împuternicirea primarilor va participa la apărarea ordinii şi liniştii publice şi va acţiona pentru prevenirea şi combaterea infracţiunilor şi a altor fapte ilicite, în condiţiile legii.

Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

La baza acţiunilor prefigurate pentru viitor ATOP va ţine cont de rezultatele întrunirilor derulate cu autorităţi reprezentative în îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, adaugând perspectiva optimizării metodelor de lucru şi implicit a rezultatelor interferenţei cu aceste instituţii.

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent si imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate in fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea ATOP va rămâne deschisă spre comunicare, prestând  atenţie sugestiilor, opiniilor, recomandărilor formulate de societatea civilă, căreia i se adresează prin acţiunile ce-i legitimizează atât scopul general declarat cât şi obiectivele specifice în aceea de a fi întotdeauna aproape de cetăţean.

Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În temeiul art. 18 alin. 2 lit.e din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, prin care se precizează că una dintre atribuţiile principale ale Autoritaţii Teritoriale de Ordine Publică este de a prezenta timestrial informări în faţa Consiliului Judeţean asupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii, vă aducem la cunoştinţă urmatoarele aspecte referitoare la activitatea desfăşurată de instituţiile şi serviciile publice abilitate prin lege cu atribuţii în domeniul ordinii şi liniştii publice pe parcursul trimestrului 3 al anului 2005.

Activitatea desfăşurată de Corpul Gardienilor Publici a vizat creşterea eficienţei pazei obiectivelor, bunurilor şi valorilor, a prevenirii, constatării şi sancţionării contravenţiilor date în competenţă, precum şi a prevenirii şi constatării infracţiunilor şi a faptelor ilicite. 

Gardienii pulbici care desfăşoară activităţi de ordine publică, au participat în cursul trimestrului III al anului 2005 la următoarele acţiuni:

· misiuni de ordine publică cu efectivele de poliţişti sau jandarmi(în special la Cluj-Napoca, Huedin, Turda, Câmpia Turzii şi comunele arondate) în special în pieţe civice sau agroalimentare, parcuri, zona adiacentă bisericilor, străzi sau alte locuri publice aglomerate;

· organizarea dispozitivelor de ordine publică cu ocazia unor manifestări culturale, sportive sau civice (zilele oraşelor, festivaluri de muzică, folclor, întreceri sportive pe stadioane, etc);

· acordarea sprijinului la efectuarea şi întreţinerea curăţeniei localităţilor în locurile publice prin supravegherea persoanelor beneficiare de ajutor social ce prestează zile de muncă în folosul comunităţii, precum şi a contravenienţilor cu mandate de executare a pedepsei în ore de muncă în folosul comunităţii;

· acordarea sprijinului inspectorilor din cadrul Primăriilor municipale şi orăşeneşti, precum şi altor organe abilitate, cu ocazia controalelor efectuate de aceştia la societăţile comerciale, în târgurile săptămânale, în pieţe şi oboare;

· organizarea dispozitivelor de pază şi îndrumare cu ocazia activităţilor desfăşurate de către Centrul Militar Zonal Cluj şi Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă Cluj;

În ce priveşte domeniul constatării şi sancţionării contravenţiilor, în cursul perioadei analizate, atât la nivelul unităţii, cât şi la nivelul subunităţilor de gardieni , se constată obţinerea unor rezultate relativ constante comparativ cu perioada similară a anului precedent, în timp ce aria de competenţă a gardienilor publici s-a extins prin apariţia unor noi acte normative.Astfel, gardienii publici au întocmit un număr de 1090 procese verbale de constatare a contravenţiilor, aplicând amenzi în valoare de 109.115 lei. În domeniul infracţional, rezultatele sunt inferioare faţă de perioada anului precedent, gardienii publici întocmind un număr de 12 procese verbale de constatare a infracţiunilor flagrante , recuperând prejudicii în valore de 6.400 lei, iar infractorii fiind predaţi în vederea continuării cercetărilor , organelor de poliţie abilitate.

În cursul anului, efectivele Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj şi ale structurilor subordonate şi-au îndeplinit, în condiţii tot mai bune, rolul de servicii publice aflate la dispoziţia cetăţeanului, au intensificat măsurile şi activităţile profesionale de apărare a comunităţii, răspunzând astfel într-o mai mare măsură cerinţelor populaţiei pe linia prevenirii, descoperirii şi combaterii criminalităţii. Structurată pe principiile şi direcţiile emise de I.G.P.R, activitatea managerială a urmărit realizarea următoarelor obiective sectoriale:

1.PERFECŢIONAREA ACTIVITĂŢII ÎN DOMENIUL PREVENIRII CRIMINALITĂŢII


În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate razii, acţiuni şi controale directe care au condus, printre altele, la constatarea a 2.476 infracţiuni, la aplicarea unor sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată.     

Pentru dezvoltarea modalităţilor de prevenire secvenţială a infracţionalităţii, în scopul formării unei atitudini şi conduite preventive, s-au continuat activităţile iniţiate şi desfăşurate în perioadele anterioare, atât în ceea ce priveşte presa scrisă, intervenţiile radio cât şi contactele directe cu instituţii şi organisme neguvernamentale. 
Au fost întocmite materiale cu recomandări pentru prevenirea tâlhăriilor, furturilor de şi din auto, din locuinţe, buzunare, magazine, prevenirea infracţiunilor cu violenţă, trafic de persoane, violenţă intrafamilială şi recomandări pentru tineri şi părinţi.

Pentru estomparea criminalităţii şi a fenomenelor de violenţă stradală, la nivelul inspectoratului au fost organizate şi executate activităţi şi acţiuni specifice în cadrul celor 13 programe de prevenire care au vizat şi prevenirea corupţiei, delincvenţei juvenile, consumului de droguri, traficului de persoane, violenţei în familie, prostituţiei, proxenetismului, precum şi pentru promovarea bunelor practici în relaţia poliţie-comunităţi multiculturale.

2. CRESTEREA CAPACITATII OPERATIVE SI INSTITUTIONALE  IN PREVENIREA ŞI COMBATEREA VIOLENŢEI ŞI PROTECŢIA PATRIMONIULUI
În urma activităţilor specifice întreprinse s-a reuşit reducerea faţă de perioadele anterioare a infracţionalităţii prin care este afectată viaţa, integritatea şi sănătatea persoanei, fiind descoperiţi autorii a 214 fapte de acest gen. 

Concluzia generală asupra infracţiunilor comise cu violenţă ar fi aceea că în perioada de referinţă nu au fost sesizate sau constatate fapte comise prin mod de operare deosebit, respectiv prin ameninţare cu arme de foc, de către autori mascaţi, prin legarea şi schingiuirea victimelor, asupra unor persoane din categoria mânuitorilor de valori, în staţii de distribuire a carburanţilor, în case de schimb valutar sau amanet.  

De asemenea s-a acţionat calificat şi pentru prevenirea si combaterea furturilor din locuinţe, din auto, spaţii şi locuri publice, precum şi a infracţiunilor de tâlhărie, fapte prin care este afectat patrimoniul persoanelor fizice şi juridice.

3. CREŞTEREA CAPACITĂŢII INSTITUŢIONALE ŞI FUNCŢIONALE ÎN DOMENIUL INVESTIGĂRII FRAUDELOR ŞI CORUPŢIEI


Ca urmare a activităţilor complexe întreprinse au fost documentate un număr de 307 infracţiuni economico-financiare, o mare parte fiind reprezentate de cele contra patrimoniului. 


În conformitate cu misiunile rezultate din Subprogramul „Anticorupţia” s-au intensificat activităţile pentru descoperirea actelor de corupţie, iar cazurile documentate în colaborare cu instituţia parchetului demonstrează interferenţa dintre criminalitatea care  afectează patrimoniul public cu fenomenul corupţiei. 

4.  ASIGURAREA ORDINII PUBLICE ŞI A SIGURANŢEI CETĂŢEANULUI

În aceast scop, a fost reactualizat planul de siguranţă publică prin realizarea sistemului integrat de asigurare a ordinii publice pe raza municipiilor şi oraşului Huedin, în baza concluziilor desprinse din evaluarea modificărilor survenite în situaţia operativă şi a recomandărilor Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, astfel încât să asigure identificarea şi contracararea factorilor de risc la adresa ordinii publice.

5. CREŞTEREA FLUENŢEI CIRCULAŢIEI ŞI A SIGURANŢEI RUTIERE PE DRUMURILE PUBLICE

Implicarea eficientă şi permanentă a poliţiei rutiere în protejarea vieţii şi integrităţii fizice a participanţilor la trafic s-a realizat prin adaptarea Planului Unic de supraveghere şi control al circulaţiei pentru anul 2005, sporind prezenţa agenţilor în schimburile II şi III, îndeosebi pe drumurile naţionale, pe baza graficelor de control al traficului de către agenţii poliţiei rutiere şi cei de la posturile comunale.


De menţionat că în realizarea obiectivului ofiţerii şi agenţii de poliţie din cadrul serviciului şi formaţiunilor poliţiei rutiere au intensificat toate activităţile de prevenire şi combatere a încălcărilor normelor legale în domeniu, printr-o organizare mai eficientă a acţiunilor şi controalelor pe trasee, îndeosebi pe cele cu trafic intens şi în zone în care s-au înregistrat evenimente grave.
Pentru îmbunătăţirea imaginii Poliţiei Române prin sporirea calităţii deservirii cetăţenilor şi a transparenţei instituţiei, s-a acordat o importanţă deosebită activităţii de relaţii publice, obiectivul principal fiind asigurarea transparenţei. 


Este de apreciat faptul că s-a reuşit îmbunătăţirea comunicării cu mass-media prin intermediul INTERNET-ului, au fost încheiate protocoale de colaborare între inspectorat şi posturile locale de televiziune şi radio cât şi cu publicaţii scrise locale. De asemenea informaţiile de interes public sunt comunicate din oficiu pe site-ul de Internet al inspectoratului la adresa www.cj.politiaromana.ro.
În domeniul relaţiei cu publicul obiectivul principal este apropierea de cetăţeni. Pornind de la faptul că imaginea publică asupra poliţiei se formează şi se centrează conform reputaţiei, prestigiului şi calităţii serviciului prestat, am procedat la o abordare complexă a relaţiei de zi cu zi dintre lucrătorii instituţiei nostre şi comunitate. Am încercat şi am reuşit în mare măsură să fim în contact nemijlocit cu publicul şi să acţionăm în aşa fel încât să înlăturăm sentimentul de nesiguranţă, prin intervenţii oportune, ferme şi calificate, cu scopul protejării populaţiei, bunurilor şi valorilor. 

Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, am căutat să informăm în mod operativ şi constant  autorităţile judeţene cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. 

PREŞEDINTE

Mircea Moroşan 
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