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                                                INFORMARE

privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Componenţa ATOP este rezultatul votului din Consiliul Judeţean si se regăseste în Hotărârea nr. 107 din 8 iulie 2004, cu modificările ulterioare.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.

Pentru îndeplinirea atribuţiilor sale, Autoritatea a desfăşurat o gamă largă de activităţi: o şedinţă desfăşurată în plen şi 18 şedinţe de lucru pe comisii, precum şi deplasări pe teren, întâlniri cu reprezentanţi ai instituţiilor cu atribuţii în domeniul ordinii publice, ai societăţii civile, participarea la seminarii de instruire.

Urmărind în permanenţă interesul comunităţii, membrii ATOP au menţinut un contact direct cu toţi factorii implicaţi în asigurarea siguranţei civice: au luat cunoştinţă prin rapoartele şi informările periodice transmise, de principalele activităţi, rezultatele obţinute şi problemele cu care se confruntă IPJ Cluj, Corpul Gardienilor Publici Cluj şi Centrul Zonal de Combatere a Crimei Organizate şi Antidrog Cluj. De asemenea, au menţinut contactul cu mediul şcolar şi au căutat să fie în permanenţă receptivi la problemele autorităţilor locale prin dialogul şi consultarea acestora.

Un aspect important l-a constituit interesul Autorităţii faţă de modul de desfăşurare a activităţilor de către secţiile de poliţie judeţene. În acest sens, membrii comisiei s-au deplasat la sediul Secţiei de Poliţie nr.3 (str.Albac) unde a avut loc o întâlnire cu reprezentanţi ai asociaţiilor de proprietari din cartierul Gheorgheni şi ai Poliţiei de Proximitate. Prin această întâlnire, au fost aduse la cunoştinţa membrilor ATOP si Poliţiei problemele cu care se confruntă locuitorii acestui cartier, în ce priveşte ordinea şi liniştea publică.

O altă întâlnire a avut loc cu membrii Centrului Zonal de Combatere a Crimei Organizate şi Antidrog Cluj. În cadrul acestei întâlniri a fost prezentată mai întâi cadrul legal şi structura organizatorică a acestei instituţii, atribuţiile şi lucrătorii centrului Zonal.Apoi au fost prezentate câteva din cela mai semnificative cazuri desfăşurate de membrii centrului şi realizarile acestuia, iar pe de altă parte, problemele cu care se confruntă din punct de vedere al resurselor materiale şi umane.

Membrii ATOP au fost invitaţi de către Inspectoratul de Poliţie Judeţean Cluj să participe la două seminarii de instruire pe teme legate de Poliţia de Proximitate, alături de reprezentanţi ATOP din cinci judeţe din ţară. Primul seminar „ Security Marketing” s-a desfăşurat în perioada 18-21 aprilie 2005 la Secţia de Poliţie Mănăştur şi a fost prezentat de către domnii Georges Chariatte şi Stephane Vaney – experţi elveţieni în cadrul unui program Phare. Tema seminarului a constituit-o prezentarea elementelor de bază ale concepului Poliţiei de Proximitate.

Cel de-al doilea seminar s-a intitulat „Managementul schimbării” şi a fost organizat în perioada 28-29 iunie 2005. Seminarul a fost prezentat de către dl.Peter Schorer – expert elveţian şi s-a adresat managementului superior şi mijlociu din structurile de Poliţie. 

În cursul acestui trimestru, membrii ATOP s-au întâlnit cu reprezentanţi ai unor Organizaţii Neguvernamentale reprezentative din judeţul Cluj. În acest sens, dl.Eugen Boie, şeful Centrului Judeţean de Consiliere şi Prevenire Antidrog a prezentat membrilor ATOP principalele activităţi desfăşurate de acest centru, solicitând, de asemenea sprijinul ATOP în vederea îmbunătăţirii calităţii servicilor oferite de această organizaţie. De asemenea, membrii ATOP s-au întâlnit cu d-na Simon Ana-Maria, reprezentant al Asociaţiei Neguvernamentale ARTEMIS Cluj-Napoca, ocazie cu care s-au stabilit temele unor viitoare proiecte de colaborare între Asociaţie şi Poliţie, dar şi posibile soluţii de rezolvare a problemelor legate de violenţa în familie.

În vederea soluţionării unor probleme de protecţie a mediului, membrii Autorităţii au avut o întrunire cu conducătorul Gărzii Regionale de Mediu Cluj, d-na Mihaela Beu, care a prezentat cele mai frecvente cazuri de încălcare a legii de protecţie a mediului, precum şi posibile soluţii care se au în vedere în rezolvarea problemei legate de depozitarea deşeurilor.

În perioada 20-21 iunie 2005, dl.preşedinte al ATOP, Mircea Moroşan, a participat la un seminar organizat de ATOP Maramureş, având ca temă noi perspective în domeniul ordinii publice.

De asemenea, membrii ATOP au desfăşurat demersuri pentru obţinerea de fonduri de la bugetul Consiliului Judeţean pentru finanţarea unor proiecte pe linie de ordine publică. 

Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

La baza acţiunilor prefigurate pentru viitor ATOP va ţine cont de rezultatele întrunirilor derulate cu autorităţi reprezentative in îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, adaugând perspectiva optimizării metodelor de lucru şi implicit a rezultatelor interferenţei cu aceste instituţii.

În perioada imediat următoare, membrii Autorităţii au în vedere consultări periodice cu cetăţenii prin organizarea unui program de audienţe săptămânal.

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent si imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate in fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea ATOP va ramane deschisă spre comunicare, prestând  atenţie sugestiilor, opiniilor, recomandărilor formulate de societatea civilă, căreia i se adresează prin acţiunile ce-i legitimizează atât scopul general declarat cât şi obiectivele specifice în aceea de a fi întotdeauna aproape de cetăţean.

Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În temeiul art. 18 alin. 2 lit.e din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, prin care se precizează că una dintre atribuţiile principale ale Autoritaţii Teritoriale de Ordine Publică este de a prezenta timestrial informări in faţa Consiliului Judeţean asupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii, vă aducem la cunoştinţă urmatoarele aspecte referitoare la activitatea desfăşurată de instituţiile şi serviciile publice abilitate prin lege cu atribuţii în domeniul ordinii şi liniştii publice pe parcursul trimestrului 1 al anului 2005.

Activitatea desfăşurată de Corpul Gardienilor Publici a vizat creşterea eficienţei pazei obiectivelor, bunurilor şi valorilor, a prevenirii, constatării şi sancţionării contravenţiilor date în competenţă, precum şi a prevenirii şi constatării infracţiunilor şi a faptelor ilicite. Pentru activităţile de apărare a ordinii şi liniştii publice, la nivelul judeţului Cluj acţionează un număr de 231 de gardieni publici: 125 gardieni publici în municipiul Cluj-Napoc, 44 gardieni în municipiul Turda, 27 gardieni în municipiul Câmpia Turzii, 18 gardieni în Dej, 11 gardieni în Gherla, 8 gardieni în Huedin şi 42 de gardieni îşi desfăşoară activitatea în 28 de comune din judeţ.

Gardienii pulbici care desfăşoară activităţi de ordine publică, au participat în cursul trimestrului II al anului 2005 la următoarele acţiuni:

· misiuni de ordine publică cu efectivele de poliţişti sau jandarmi(în special la Cluj-Napoca, Huedin, Turda, Câmpia Turzii şi comunele arondate) în special în pieţe civice sau agroalimentare, parcuri, zona adiacentă bisericilor, străzi sau alte locuri publice aglomerate;

· organizarea dispozitivelor de ordine publică cu ocazia unor manifestări culturale, sportive sau civice (zilele oraşelor, festivaluri de muzică, folclor, întreceri sportive pe stadioane, etc);

· acordarea sprijinului la efectuarea şi întreţinerea curăţeniei localităţilor în locurile publice prin supravegherea persoanelor beneficiare de ajutor social ce prestează zile de muncă în folosul comunităţii, precum şi a contravenienţilor cu mandate de executare a pedepsei în ore de muncă în folosul comunităţii;

· acordarea sprijinului inspectorilor din cadrul Primăriilor municipale şi orăşeneşti, precum şi altor organe abilitate, cu ocazia controalelor efectuate de aceştia la societăţile comerciale, în târgurile săptămânale, în pieţe şi oboare;

· organizarea dispozitivelor de pază şi îndrumare cu ocazia activităţilor desfăşurate de către Centrul Militar Zonal Cluj şi Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă Cluj;

· acţiuni pentru depistarea şi sancţionarea persoanelor care practică cerşetoria, care desfăşoară activităţi comerciale fără îndeplinirea formelor legale sau în locuri neautorizate, persone care ocupă domeniul public în mod abuziv;

· acţiuni pentru depistarea persoanelor fără adăpost sau a celor care deversau sau                 depozitau deşeuri sau reziduuri pe domeniul public, inventarierea autoturismelor abandonate şi depistarea proprietarilor acestora în vederea sancţionării.

În cursul anului, efectivele Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj şi ale structurilor subordonate şi-au îndeplinit, în condiţii tot mai bune, rolul de servicii publice aflate la dispoziţia cetăţeanului, au intensificat măsurile şi activităţile profesionale de apărare a comunităţii, răspunzând astfel într-o mai mare măsură cerinţelor populaţiei pe linia prevenirii, descoperirii şi combaterii criminalităţii. În cursul trimestrului au fost executate măsurile specifice rezultate din documentele programatice, ordinele şi dispoziţiile care vizează eficientizarea serviciului poliţienesc în conformitate cu recomandările şi exigenţele Uniunii Europene. La nivelul Inspectoratului au fost concepute, în conformitate cu documentele elaborate la nivelul IGPR, Strategia de modernizare a IPJ Cluj pentru perioada 2004-2007, Priorităţile de acţiune ale poliţiei pentru evitarea clauzei specifice de salvgardare. 

Au fost intensificate activităţile de prevenire a încălcărilor legii care afectează direct siguranţa cetăţeanului, prin reorganizarea dispozitivelor de ordine publică în raport cu evoluţia fenomenului infracţional, prin ridicarea calităţii serviciului poliţienesc şi prin cunoaşterea stărilor de pericol care se pot manifesta pe raza judeţului.

Domeniile majore de acţiune ale efectivelor de poliţie au fost următoarele: 

1. Perfecţionarea activităţii în domeniul prevenirii criminalităţii

2. Evoluţia fenomenului infracţional în raport de trinomul poliţist-comunitate-volum criminalitate

3. Creşterea capacităţii operative şi instituţionale în prevenirea şi combaterea vioelnţei şi protecţia patrimoniului

4. Modernizarea şi optiminizarea activităţilor de poliţie stiinţifică
5. Creşterea capacităţii instituţionale şi funcţionale în domeniul investigării fraudelor şi corupţiei
6. Asigurarea ordinii publice şi siguranţei cetăţeanului
7. Creşterea fluenţei circulaţiei şi a siguranţie rutiere pe drumurile publice
Pentru dezvoltarea modalităţilor de prevenire secvenţială a infracţionalităţii, în scopul formării unei atiudini şi conduite preventive, protecţioniste faţă de diferitele forme de manifestare a fenomenului infracţional, s-au continuat activităţile iniţiate şi desfăşurate în perioadele anterioare, atât în ceea ce priveşte presa scrisă, intervenţiile radio cât şi contactele directe cu instituţii şi organisme neguvernamentale. Au fost întocmite materiale cu recomandări pentru prevenirea tâlhăriilor, a furturilor de şi din automobile, din locuinţe, buzunare, magazine, prevenirea infracţiunilor de violenţă, trafic de persoane, violenţă intrafamilială. Efectivele de poliţie au desfăşurat numeroase acţiuni de prevenire: razii, controale directe, o campanie iniţiată în 10 unităţi de învăţământ sub genericul „Adolescenţă fără delicvenţă”, cu participarea ISJ Cluj şi a Facultăţii de Sociologie şi Asistenţă Socială din cadrul Uiversităţii Babes-Bolyai Cluj-Napoca, 13 programe de prevenire proprii care au vizat şi prevenirea corupţiei, consumului de droguri, traficului de persoane, prostituţiei, proxenetismului.

În cursul primului trimestrului al anului 2005 situaţia operativă poliţienească la nivelul judeţului Cluj s-a caracterizat printr-un nivel scăzut al infracţionalităţii, în paralel cu reducerea fenomenului infracţional de mare violenţă prin care este pusă în pericol viaţa şi integritatea corporală a persoanei. Conform indicatorilor de evaluare trimestriali, au fost sesizate 4006 infracţiuni, judeţul Cluj fiind clasat pe locul 15 la nivel naţional. 

În domeniul asigurării ordinii publice şi a siguranţei cetăţeanului a fost reactualizat planul de siguranţă publică prin realizarea sistemului integrat de asigurare a ordinii publice pe raza municipiilor şi oraşelor, în baza concluziilor desprinse din evaluarea modificărilor survenite în situaţia operativă şi a recomandărilor Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, astfel încât să se asigure identificarea şi contracarea factorilor de risc la adresa ordinii publice. 

Pe linia poliţiei de proximitate activităţile desfăşurate au cuprins, în special, cunoaşterea stării de spirit a populaţiei din mediul urban, medierea şi aplanarea stărilor conflictuale, identificarea potenţialelor victime. Pentru combaterea micii criminalităţi, au fost actualizate Planurile de ordine şi siguranţă la nivelul localităţilor urbane şi a celor 14 centre zonale, în baza cărora a fost întocmit Planul unic de ordine şi siguranţă publică, prilej cu care s-au făcut propuneri concrete de eficientizare a sistemului de siguranţă publică. Totodată, în luna martie, pe baza dispoziţilor primite, au fost suplimentate efectivele de ordine publică din mediul urman şi rural cu ofiţeri, subofiţeri şi jandarmi, angajaţi pe bază de concurs. 

Implicarea eficientă şi permanentă a poliţiei rutiere în protejarea vieţii şi integrităţii fizice a participanţilor la trafic s-a realizat prin adoptarea Planului Unic de supraveghere şi control al circulaţiei pentru anul 2005 sporind prezenţa agenţilor, îndeosebi pe drumurile naţionale. Au fost organizate şi desfăşurate campanii educaţinale destinate protejării categoriilor defavorizate de participanţi la trafic, au fost editate şi distribuite pliante cu recomandări adresate cu precădere copiilor.

Obiectivele specifice pentru optimizarea managementului resurselor au fost planificate, executate şi sunt în curs de realizare, referindu-se la actualizarea verificărilor pentru efectivele inspectoratului, creşterea calităţii activităţilor de recrutare şi selecţie a candidaţilor pentru instituţiile de învăţământ ale M.A.I., creşterea calităţii procesului de pregătire continuă a efectivelor pe toate planurile , promovarea unor cadre competene în structurile de conducere ale inspectoratului .

În ce priveşte îmbunătăţirea imaginii Poliţiei Române prin sporirea calităţii deservirii cetăţenilor şi transparenţei instituţiei, s-a acordat o importanţă deosebită activităţii de relaţii publice, îmbunătăţindu-se comunicare cu mass-media prin Reteaua Internet, prin susţinerea unor programe proprii de catre persoane specializate, în baza unor protocoale sau înţelegeri. 

 Toate aceste realizări prezentate sintetic, relevă preocupările Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj pentru reducerea criminalităţii pe raza de competenţă, dar şi pentru asigurarea unui grad sporit de siguranţă a cetăţenilor. 

PREŞEDINTE

Mircea Moroşan 
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