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      INFORMARE

privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.
În cursul trimestrului 1 al anului 2010 au avut loc trei şedinţe în plen şi nouă şedinţe de lucru pe comisii ale Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică.
 În cadrul şedinţei din luna ianuarie, membrii ATOP au aprobat Planul Strategic cuprinzând principalele obiective ce trebuie îndeplinite de unităţile de poliţie şi indicatorii de performanţă minimali pentru anul 2010, precum şi Informarea privind nivelul de asigurare a securităţii şi siguranţei civice pe trimestrul IV al anului 2009, materiale care a fost ulterior prezentate în plenul Consiliului Judeţean Cluj, conform art.12 lit.c şi art. 22 din Hotărârea nr. 787 din 25 iulie 2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine publică.
Astfel, pentru anul 2010, au fost stabiliţi următorii indicatori de performanţă, consideraţi  prioritari:

1. Reducerea cu 2 % faţă de anul 2009 a numărului infracţiunilor grave (omoruri, tentative de omor, lovituri cauzatoare de moarte, vătămări corporale grave);

2. Reducerea cu 1 % faţă de anul 2009 a numărului infracţiunilor stradale;

3. Combaterea cu eficienţă sporită a criminalităţii economico-financiare prin creşterea cu 2 % a constatărilor;

4. Reducerea cu 1% a deceselor cauzate de accidente rutiere;

5. Eficientizarea intervenţiei la evenimentele semnalate, astfel încât 90% din  totalul intervenţiilor să se realizeze sub 10 minute.
În cadrul aceleiaşi şedinţe au fost analizate problemele cu care se confruntă structurile de poliţie din cauza insuficienţei personalului şi a dotărilor, în perioada următoare neexistând posibilitatea de a se realiza angajări, în condiţiile în care în momentul de faţă există un deficit de aproximativ 200 de persoane şi 300 de autoturisme necesare în special pentru dotarea posturilor de poliţie.
În şedinţa din luna februarie membrii ATOP au aprobat Raportul de activitate al Autorităţii de Ordine Publică Cluj pentru anul 2009 şi au fost analizate propunerile de proiecte pe linie de ordine publică pentru care s-a solicitat finanţare în cursul anului 2010, în vederea prioritizării acestora. Tot în cadrul acestei şedinţe au avut loc discuţii în ceea ce priveşte oportunitatea reluării întâlnirilor în teritoriu a membrilor ATOP cu structurile de ordine publică din judeţ, cu reprezentanţii autorităţilor locale şi ai societăţii civile, precum şi necesitatea realizării unor acţiuni de promovare, prin intermediul mass-mediei, a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică.
Alte teme care au fost abordate în cadrul şedinţelor ATOP din cursul acestui trimestru s-au referit la problemele comunităţilor de romi de pe raza judeţului nostru şi la problema consumului de droguri în rândul tinerilor.  
În urma discuţiilor purtate şi a propunerilor făcute în cadrul şedinţei din luna martie, s-au întreprins demersuri în vederea participării la următoarea şedinţă ATOP în plen a unor reprezentanţi ai Serviciului de Poliţie Rutieră şi ai Comisiei municipale de sistematizare a circulaţiei, pentru a analiza problemele întâmpinate de către structurile de ordine publică dar şi de către participanţii la trafic în ceea ce priveşte siguranţa rutieră şi, totodată, pentru a se identifica domeniile principale care necesită luarea unor măsuri menite să ducă la creşterea gradului de siguranţă a circulaţiei. 
                       Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent şi imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate în fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea, ATOP va rămâne deschisă spre comunicare, acordând atenţie sugestiilor, opiniilor şi recomandărilor formulate.
Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În scopul realizării obiectivelor şi standardelor de performanţă stabilite în Programul managerial al şefului inspectoratului pentru anul 2010, activitatea poliţiştilor s-a axat în această perioadă pe prevenirea şi combaterea infracţiunilor de natură judiciară, combaterea infracţionalităţii din domeniul mediului de afaceri, asigurarea siguranţei stradale şi reducerea victimizării prin accidente rutiere.

Pe baza priorităţilor stabilite şi a documentelor programatice specifice s-a realizat planificarea şi executarea acţiunilor la nivelul inspectoratului şi a subunităţilor de poliţie, monitorizarea activităţilor, precum şi evaluarea rezultatelor obţinute, în vederea stabilirii celor mai eficiente modalităţi de creştere a calităţii prestaţiei serviciului poliţienesc.

Capitolul I. PREVENIREA ŞI COMBATEREA CRIMINALITĂŢII
I.1. Prevenirea criminalităţi
Având în vedere „Priorităţile Poliţiei Române în domeniul prevenirii şi combaterii criminalităţii pentru anul 2010” la nivelul judeţului Cluj a fost dezvoltat Programul cadru de prevenire a infracţiunilor contra patrimoniului pentru anul 2010 cu două module respectiv, prevenirea furturilor din locuinţe şi a furturilor din autovehicule.

Au fost încheiate 6 protocoale de colaborare în vederea implementării programelor şi proiectelor de prevenire iniţiate, având ca parteneri atât instituţii publice de la nivel local, cât şi societăţi comerciale. 

Activităţile preventive desfăşurate au fost fundamentate prin realizarea a 5 studii, analize şi sondaje de opinie, dintre care exemplificăm Sondajul de opinie asupra atitudinilor sociale privind riscul în trafic, Studiu privind furturile din autovehicule şi din locuinţe la nivelul Poliţiei municipiului Cluj-Napoca.
Au fost desfăşurate activităţi punctuale în cadrul campaniilor preventive iniţiate, dintre care exemplificăm informarea populaţiei cu privire la prevenirea furturilor din locuinţe şi a furturilor  de/din autovehicule (campania „Alianţă pentru siguranţă”)    acţiunile preventive privind siguranţa rutieră organizate cu ocazia zilelor de 1 Martie şi 8 Martie. De asemenea s-a organizat la sediul inspectoratului o întâlnire cu managerii unităţilor financiar-bancare din judeţ, pentru prevenirea şi combaterea infracţiunilor de tâlhărie comise asupra personalului unităţilor care depozitează, manipulează sau transportă valori monetare. Au fost prezentate materiale preventive, caracteristici ale infracţiunilor de tâlhărie săvârşite în unităţile bancare şi recomandări privind modul de acţiune în cazul unui atac de acest gen.
De asemenea este în curs de implementare Programul „Prevenirea în comunitate” dezvoltat şi finanţat de Landul Baden-Wurttemberg pentru înfiinţarea la Cluj-Napoca a unui Centru de Prevenire. Centrul  are ca scop  crearea unui cadru propice, modern de întâlnire şi informare a cetăţenilor, în principal, în domeniul prevenirii comiterii de fapte antisociale. 


În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate 87 razii, 1.849 acţiuni cu efective lărgite care au condus, printre altele, la constatarea a 1.474 infracţiuni ( 1.161 în flagrant) şi aplicarea a 37.767 sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată, valoarea totală a amenzilor fiind de 5.566.341 lei. 

I.2. Combaterea criminalităţi
Volumul criminalităţii:
  
În cursul trim. I 2010 ne-au fost sesizate 6.345 infracţiuni; din rândul infracţiunilor sesizate 1.266 sunt economico-financiare, 3.374 judiciare, iar 1.705 de altă natură.
Au fost constatate 5.161 infracţiuni respectiv, 1.755 economico-financiare, 2.440 judiciare, iar 966 de altă natură.

Poliţiştii au soluţionat 3514 infracţiuni; respectiv, 1021 economico financiare,  1418 judiciare, iar 1075 de altă natură. Potrivit datelor statistice, la nivelul Inspectoratului de Politie Judeţean Cluj au fost soluţionate 4013 dosare penale, din care în 2.402 a fost începută urmărirea penală.

Au fost cercetate un număr de 2.678 persoane, din rândul cărora 826 pentru infracţiuni economico-financiare, 1.219 pentru fapte de natură judiciară, iar 633 pentru fapte de altă natură. Din structura participanţilor rezultă că 134 (-59) erau minori, 1.472 (+30) fără ocupaţie, 782 (+11) prinşi în flagrant, iar 79 (+50) au fost reţinuţi sau arestaţi. 

Criminalitatea contra persoanei
Infracţiunile contra persoanei sesizate în primele trei luni ale acestui an (1.041) au înregistrat un trend ascendent (+15), faţă de infracţiunile sesizate în perioada similară a anului trecut (1.026), înregistrându-se astfel o creştere procentuală de 1,46%.  În această categorie de infracţiuni, creşterea cea mai important a fost înregistrată de infracţiunile de vătămare corporală - art 181, 182, 184 Cod penal - (202, -11), iar 74,26% dintre acestea sunt reprezentate de infracţiunile de vătămare corporală săvârşite din culpă de către conducătorii auto (150, -22).

Criminalitatea de mare violenţă reprezintă 1,25% dintre infracţiunile contra persoanei şi 1,71 % dintre cele contra vieţii, integrităţii şi sănătăţii. Au fost sesizate       3 infracţiuni de omor, 4 tentative de omor şi 6 vătămări corporale grave,
Infracţiunile contra persoanei soluţionate în trim. I (733) au înregistrat un trend ascendent faţă de infracţiunile soluţionate în perioada similară a anului trecut. Au fost soluţionate 3 infracţiuni de omor, 8 tentative de omor, 1 lovituri cauzatoare de moarte   şi 6 vătămări corporale grave.

Criminalitatea contra patrimoniului


Criminalitatea contra patrimoniului reprezintă una dintre cele mai importante grupe de infracţiuni în jurul căreia se concentrează activitatea Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj.

Activităţile preventive şi de combatere a fenomenului infracţional desfăşurate în perioada anterioară şi în trimestrul I 2010 au avut ca rezultat scăderea pentru prima dată în ultimii ani, a numărului de infracţiuni contra patrimoniului sesizate, faţă de trimestrul I 2009, scăderea fiind de -35 (-1,12%) infracţiuni. 

În perioada analizată au fost sesizate un număr de 3.099 infracţiuni contra patrimoniului, acestea reprezentând 48,24% din totalul infracţiunilor sesizate la nivelul judeţului în trimestrul I. 

În această categorie de infracţiuni, furturile (2.026) reprezintă 65,38% din totalul infracţiunilor contra patrimoniului sesizate. Au fost sesizate 406 furturi din locuinţă, 334 furturi din societăţi comerciale şi 396 furturi din autovehicule.

Infracţiunile contra patrimoniului soluţionate în trimestrul I (1.358, din care 784 infracţiuni de furt) au înregistrat un trend ascendent (+369) faţă de infracţiunile soluţionate în perioada similară a anului trecut (415).

Criminalitatea economico- financiară

În perioada analizată au fost constatate 1.923 infracţiuni de natura economico-financiară, au fost soluţionate 1.021 infracţiuni, fiind cercetate un număr de 909 persoane.
Statistica relevă performanţe în activitatea de constatare, în domenii considerate importante pentru un climat de afaceri propice, respectiv evaziune fiscală 329, înşelăciune de natură economică 302, delapidare 38,  Legea CEC-ului 267, infracţiuni la regimul dreptului de proprietate intelectuală, al proprietăţii industriale şi dreptului de autor 70
.

Capitolul II. PROMOVAREA SIGURANŢEI

Siguranţa traficului rutier

În această perioadă au fost intensificate acţiunile de prevenire a accidentelor rutiere ţinând cont de principalele cauze generatoare.

Activităţile de combatere a infracţionalităţii şi de aplicare a măsurilor coercitive   s-au concretizat în organizarea a 695 acţiuni, în urma cărora poliţiştii rutieri s-au sesizat de comiterea a 417 de infracţiuni din care 112 de altă natură, marea majoritate a acestora din urmă fiind în legătură cu legalitatea activităţilor de transport de bunuri sau persoane. 

Au fost aplicate 25.908 sancţiuni contravenţionale, dintre care 4.671 pentru nerespectarea regimului legal al vitezei de deplasare, 5.391 pentru nefolosirea centurii de siguranţă, 1.198 pentru folosirea telefonului mobil şi 140 pentru conducerea sub influenţa băuturilor alcoolice. Pietonilor le-au fost aplicate 1.514 sancţiuni, iar bicicliştilor şi căruţaşilor 232.
Au fost reţinute un număr de 1.573 permise de conducere, din care 1.303 în vederea suspendării exercitării dreptului de a conduce pentru fapte ce atrag această măsură pe loc, 52 pentru cumul de puncte de penalizare, respectiv 156 în vederea anulării, un număr de 60 permise au fost reţinute întrucât erau expirate, iar alte 2 din cauze medicale. Au fost retrase, pentru diferite motive, un număr de 506 certificate de înmatriculare.

Către autorităţile publice locale şi administratorii drumurilor publice au fost întocmite şi înaintate un număr de 14 informări, fiind aplicate 9 sancţiuni contravenţionale, majoritatea executanţilor de lucrări la drum.

În perioada supusă evaluării s-au înregistrat scăderi în ceea ce priveşte numărul accidentelor grave de circulaţie, precum şi a persoanelor rănite grav şi uşor, dar şi o creştere a numărului persoanelor decedate, astfel: 77 (-12) accidente de circulaţie grave, soldate cu 23 (+2) persoane decedate şi 66 (-21) persoane rănite grav, 21 (-8) persoane rănite uşor.
Siguranţa comunităţii

Pentru realizarea siguranţei comunităţii s-a urmărit eficientizarea măsurilor întreprinse de către structurile de ordine publică, creşterea capacităţii de acţiune, amplificarea relaţiilor de colaborare şi cooperare inter-instituţională, reducerea timpului de răspuns la solicitarea cetăţenilor sau la producerea unor evenimente.

Dispozitivele de ordine şi siguranţă publică din localităţile urbane, în special cel din mun. Cluj-Napoca, a fost adaptat permanent în funcţie de evoluţia situaţiei operative. În baza evaluărilor şi analizelor efectuate s-au identificat rezervele disponibile astfel că dispozitivele de ordine şi siguranţă publică au fost suplimentate, zilnic în medie cu 72 jandarmi care au acţionat în patrule mixte. De asemenea structurile de jandarmi judeţene au suplimentat dispozitivele de menţinere a ordinii publice cu patrule independente, fiind realizate în medie 9 patrule/zi, cu 43 de jandarmi. 

S-au realizat patrulările intercomunale pe timp de noapte cu efective de jandarmi pe raza localităţilor Aghireşu, Apahida, Băişoara, Baciu, Bonţida, Cătina, Floresti, Feleacu, Fizeşu Gherlii, Iara.

Deşi numărul de intervenţii la solicitări prin Sistemul Naţional Unic al Apelului de Urgenţă 112 a crescut în trimestrul I 2010, faţă de perioada similară a anului trecut cu 405 (+6,32%) intervenţii, se constată o mobilitate bună a echipajelor de siguranţă publică, intervenţiile de până la 10 minute crescând cu 393, procentul de creştere fiind de 6,89% care este mai mare decât cel de creştere totală a numărului de intervenţii.  

Îmbunătăţirea reacţiei la evenimentele sesizate de către cetăţeni prin SNUAU 112 precum şi o patrulare eficientă a făcut ca 16,5% dintre infracţiuni să fie constatate în flagrant.
În trimestrul I 2010 au fost asigurate măsurile de ordine speciale la alegerile locale parţiale pentru Primarul comunei Bonţida, precum şi la meciurile din „Liga I” susţinute în mun. Cluj-Napoca de către echipa de fotbal „CFR 1907”, nefiind înregistrate evenimente.   

Capitolul III. TRANSPARENŢĂ INSTITUŢIONALĂ ŞI SERVIREA COMUNITĂŢII

În domeniul relaţiilor publice s-a continuat colaborarea cu posturile de radio „ProFM”, „Radio Cluj” şi „Renaşterea”, pentru transmiterea în termeni utili a unor informaţii şi materiale de interes către populaţie. 

De asemenea s-a realizat mediatizarea activităţilor desfăşurate şi a rezultatelor obţinute de către structurile inspectoratului pe linia prevenirii şi combaterii infracţionalităţii, în cadrul acţiunii „SIGURANŢA”. 



Din situaţia statistică privind percepţia Poliţiei în mass-media locală reiese ca o medie lunară aproximativ 275 materiale publicistice în presa scrisă locală, 280 la radio şi 120 la posturile locale de televiziune. 

Solicitările privind informaţiile de interes public au fost tratate în conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 544 / 2000, fiind înregistrate şi soluţionate un număr de 35 cereri în scris şi format electronic (20 cereri primite de la jurnalişti).

Activitatea de Relaţii cu Publicul s-a desfăşurat conform Programului naţional privind activitatea de primire a publicului şi de asistenţă a victimelor, astfel:

· soluţionarea a 1.850 petiţii, scrisori şi reclamaţii, dintre acestea confirmându-se 588; 

· eliberarea a 13.695 certificate de cazier judiciar;

· eliberarea a 246 de autorizaţii/permise/certificate în domeniul armelor şi muniţiilor; vizarea a 11 permise de armă;

· eliberarea 3 autorizaţii în domeniul materiilor explozive;

· eliberarea a 5 avize  şi înregistrarea a 56 entităţi care desfăşoară activităţi cu produse de uz fitosanitar

· eliberarea a 12 atestate de detectivi particulari;

· acordarea avizului de principiu pentru acordarea a 6 licenţe pentru societăţi comerciale care desfăşoară activităţi de pază şi protecţie a bunurilor şi persoanelor;

· eliberarea a 216 avize/autorizaţii în domeniul organizării-sistematizării circulaţiei;

La punctele de lucru pentru eliberarea certificatelor de cazier judiciar în sistem informatizat deschise la Poliţiile mun. Turda, Dej şi oraş Huedin au fost eliberate 3.271 certificate, astfel încât cetăţenii nu au mai fost nevoiţi să se deplaseze în  mun. Cluj-Napoca.

Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, autorităţile judeţene au fost informate în mod operativ şi constant  cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. 

 PREŞEDINTE,

         Consilier judeţean av.Călin Tuluc
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