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Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Componenţa ATOP este rezultatul votului din Consiliul Judeţean si se regăseste în Hotărârea nr. 107 din 8 iulie 2004, cu modificările ulterioare.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.

Pentru îndeplinirea atribuţiilor sale, Autoritatea a desfăşurat o gamă largă de activităţi: patru şedinţe desfăşurate în plen şi 9 şedinţe de lucru pe comisii, precum şi deplasări pe teren, întâlniri cu reprezentanţi ai instituţiilor cu atribuţii în domeniul ordinii publice, ai societăţii civile.

Urmărind în permanenţă interesul comunităţii, membrii ATOP au menţinut un contact direct cu toţi factorii implicaţi în asigurarea siguranţei civice: au luat cunoştinţă prin rapoartele şi informările periodice transmise, de principalele activităţi, rezultatele obţinute şi problemele cu care se confruntă IPJ Cluj. De asemenea, au menţinut contactul cu mediul şcolar şi au căutat să fie în permanenţă receptivi la problemele autorităţilor locale prin dialogul şi consultarea acestora.

 În cursul acestui trimestru a fost demarată Campania de informare publică şi promovare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, Campanie lansată printr-o Conferinţă de presă organizată la Sala Mare de Şedinţe a Palatului Administrativ  în data de 12 martie ora 12.00.
La acest eveniment au fost prezenţi Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj - dl. Marius-Petre Nicoară, Prefectul judeţului Cluj - dl. Călin Platon şi alţi reprezentanţi ai administraţiei publice locale, precum şi reprezentanţi ai mass-mediei.

Cu această ocazie a fost prezentat Raportul de activitate al Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică pentru perioada 2004-2008 dar şi scopul Campaniei de informare, activităţile de popularizare ale ATOP, derulate pe parcursul acestei Campanii:

· întâlniri cu reprezentanţii autorităţilor administraţiei publice locale şi ai structurilor de ordine publică din municipii şi oraşul Huedin şi din comunele arondate acestora;

·  promovarea Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică la evenimente deosebite organizate în localităţile din judeţ (târguri, Sărbatoarea Fiilor Satului etc) - prin distribuirea de pliante şi furnizarea de informaţii participanţilor;

· amplasarea afişelor şi pliantelor ATOP la sediile primăriilor, dispensarelor medicale, posturilor de poliţie, şcolilor, oficiilor poştale, etc în toate cele 75 de comune;

· amplasarea afişelor şi pliantelor ATOP la sediile instituţiilor şi organizaţiilor cu care cetăţenii vin frecvent în contact în cele 6 municipii şi oraşe.
Au fost organizate apoi, tot în cursul lunii martie, întâlniri cu reprezentanţi ai autorităţilor locale, ai structurilor de ordine publică şi alte organisme cu atribuţii în domeniul ordinii publice din municipiile Gherla şi Dej şi din comunele arondate acestora.

În cadrul acestor întâlniri (organizate în data de 18 martie, ora 12.00 la Gherla şi în data de 23 martie, ora 12.00 la Dej) a fost prezentată instituţia Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică - rolul acesteia, atribuţiile, datele de contact,  Raportul de activitate al Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică pentru perioada 2004-2008 precum şi activităţile care se derulează în timpul Campaniei de promovare. 
 Reprezentanţii autorităţilor publice locale şi ai Poliţiei au prezentat materiale cu privire la asigurarea ordinii publice în zona de competenţă, problemele întâmpinate, relaţia dintre aceste instituţii şi măsura în care problemele pe linie de ordine publică pot fi rezolvate de autorităţile administraţiei  publice şi de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică.

Printre problemele care au fost ridicate în cadrul acestor întâlniri şi pentru care s-a solicitat sprijin în vederea soluţionării lor, amintim:

· întărirea sistemului de pază în mediul rural, în vederea reducerii fenomenului infracţional;                                  
· amenajarea şi dotarea posturilor de poliţie cu autoturisme şi aparatură IT;
· amenajarea spaţiilor de primire a victimelor din cadrul secţiilor de Poliţie;
· amenajarea, în mediul rural, a unor spaţii destinate depunerii petiţiilor de către cetăţeni;
· organizarea unor Campanii de prevenire a infracţionalităţii (sprijin financiar în vederea editării unor pliante şi afişe);
· sprijn în vederea funcţionării în bune condiţii a Poliţiei Comunitare de la nivelul municipiilor;
· instalarea unui sistem de supravegehere video în zonele mai aglomerate din mun. Gherla, în vederea facilitării procesului de identificare a infractorilor;
· sprijin financiar pentru realizarea unui program-pilot pentru introducerea sistemului de supraveghere în şcoli;
· solicitarea de consiliere pentru primari în ceea ce priveşte întocmirea proiectelor pe linie de ordine publică, prin care să se solicite sprijin financiar din partea Consiliului Judeţean Cluj – Autoritatea Teritorială de Ordine Publică; 
· finanţarea organizării unor cursuri de formare IT pentru poliţiştii din mediul rural.
  
Totodată, au fost analizate şi trimise organelor competente spre soluţionare,  problemele semnalate în cadrul audienţelor, urmărindu-se, totodată şi modul în care s-au rezolvat aceste plângeri.
  

Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

La baza acţiunilor prefigurate pentru viitor ATOP va ţine cont de rezultatele întrunirilor derulate cu autorităţi reprezentative în îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, adaugând perspectiva optimizării metodelor de lucru şi implicit a rezultatelor interferenţei cu aceste instituţii.

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent şi imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate în fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea, ATOP va rămâne deschisă spre comunicare, acordând atenţie sugestiilor, opiniilor, recomandărilor formulate de societatea civilă, căreia i se adresează prin acţiunile ce-i legitimizează atât scopul general declarat cât şi obiectivele specifice în aceea de a fi întotdeauna aproape de cetăţean.
Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În temeiul art. 18 alin. 2 lit.e din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, prin care se precizează că una dintre atribuţiile principale ale Autoritaţii Teritoriale de Ordine Publică este de a prezenta trimestrial informări în faţa Consiliului Judeţean asupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii, vă aducem la cunoştinţă urmatoarele aspecte referitoare la activitatea desfăşurată de Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj pe parcursul trimestrului I al anului 2008. 
În cursul trimestrului efectivele Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj au acţionat cu eficienţă şi consecvenţă  pentru realizarea obiectivelor şi standardelor de performanţă stabilite în Programul managerial al şefului inspectoratului pentru anul 2008 şi Planul unic al Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj pe anul 2008.

Aceste documente programatice au fost avute în vedere pentru planificarea şi executarea acţiunilor la nivelul inspectoratului şi a subunităţilor de poliţie, monitorizarea activităţilor, precum şi la evaluarea rezultatelor obţinute, cu scopul de a se stabili cele mai eficiente modalităţi de creştere a calităţii prestaţiei serviciului poliţienesc.

Actul managerial a vizat stabilirea celor mai eficiente modalităţi de creştere a calităţii prestaţiei serviciului poliţienesc, în concordanţă cu normele Uniunii Europene, realizându-se următoarele:
I. Politica Prevenirii Criminalităţii

Având în vedere „Priorităţile Poliţiei Române în domeniul prevenirii şi combaterii criminalităţii pentru anul 2008” şi concluziile desprinse în urma analizei evoluţiei criminalităţii pe raza de competenţă, în această perioadă s-a acţionat pe următoarele direcţii prioritare de prevenire:

· prevenirea delincvenţei juvenile şi reducerea riscului victimizării minorilor;

· realizarea siguranţei rutiere şi reducerea victimizării în accidente rutiere

· intensificarea activităţilor cu caracter preventiv în mediul rural prin implicarea activă a actorilor sociali din comunitate;

· pregătirea antiinfracţională a populaţiei în cadrul proiectului „Academia de Poliţie pentru Cetăţeni”;

Au fost încheiate 5 protocoale de colaborare în vederea implementării programelor şi proiectelor de prevenire iniţiate, având ca parteneri atât instituţii publice de la nivel local, cât şi culte religioase, ONG, societăţi comerciale. 

Activităţile preventive desfăşurate au fost fundamentate prin realizarea a 4 studii, analize şi sondaje de opinie, dintre care exemplificăm Sondajul de opinie asupra atitudinilor sociale privind riscul în trafic.

De asemenea au fost desfăşurate activităţi punctuale în cadrul campaniilor preventive iniţiate, dintre care exemplificăm formarea voluntarilor din Consiliul elevilor (8-10 februarie, Arieşeni), informarea elevilor privind delincvenţa juvenilă şi victimizarea minorilor, acţiunile preventive tematice cu ocazia zilelor de 1 Martie şi 8 Martie.
Au fost întocmite materiale pentru actualizarea paginii WEB a Inspectoratului cu recomandări pentru prevenirea tâlhăriilor, furturilor de şi din auto, din locuinţe, buzunare, magazine, prevenirea infracţiunilor cu violenţă, trafic de persoane, violenţă intrafamilială şi recomandări pentru tineri şi părinţi pentru a evita victimizarea şi implicarea în comiterea unor fapte penale.


În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate intervenţii rapide la evenimente, razii, acţiuni cu efective lărgite care au condus, printre altele, la constatarea a 939 infracţiuni, aplicarea de sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată.
II. Politica Promovării Siguranţei
Siguranţa traficului rutier

Activităţile desfăşurate în domeniul promovării siguranţei traficului au vizat în principal latura preventivă, în acest sens fiind implementat Programul partenerial „Stop accidentelor rutiere! Viaţa are prioritate.” 

În această perioadă au fost intensificate acţiunile de prevenire a accidentelor rutiere în având în vedere principalele cauze generatoare. Au fost desfăşurate  activităţi educativ-preventive în şcoli, au fost popularizate cauzele şi consecinţele accidentelor de circulaţie prin materiale în presă, intervenţii radio şi apariţii la televiziunile locale.

Activităţile de combatere a infracţionalităţii şi de aplicare a măsurilor coercitive s-au concretizat în organizarea a 1.145 acţiuni, în urma cărora ofiţerii şi agenţii de poliţie rutieră s-au sesizat de comiterea de infracţiuni din care marea majoritate a acestora din urmă fiind în legătură cu legalitatea activităţilor de transport de bunuri sau persoane. 

Au fost aplicate sancţiuni contravenţionale dintre care 27.926 pentru nerespectarea regimului legal al vitezei de deplasare, 3.759 pentru nefolosirea centurii de siguranţă şi 142 pentru conducerea sub influenţa băuturilor alcoolice.
Au fost reţinute permise de conducere în vederea suspendării exercitării dreptului de a conduce, respectiv în vederea anulării acestora şi retrase 568 certificate de înmatriculare.

Au fost întocmite şi înaintate către autorităţile publice locale şi administratorii drumurilor publice un număr de 14  informări, fiind aplicate 19 sancţiuni contravenţionale executanţilor de lucrări la drum.
· Dinamica accidentelor de circulaţie grave

În perioada supusă evaluării s-au înregistrat creşteri la toţi indicatorii privind accidentele grave de circulaţie, astfel: 67 (+10) accidente de circulaţie grave, soldate cu 12 (+5) persoane decedate şi 47 (+15) persoane rănite grav.
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Poliţia de proximitate şi siguranţa comunităţii

În scopul realizării obiectivelor propuse la nivelul Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj, la care participă fiecare poliţist, s-au întreprins demersuri pentru transpunerea în practică a atribuţiilor stabilite în noua Concepţie de organizare şi acţiune a structurilor de ordine publică.

La nivelul judeţului Cluj s-a întocmit Programul pentru combaterea infracţionalităţii din mediul rural în sistem integrat în care sunt atraşi 11 parteneri. Prin măsurile stabilite se urmăreşte creşterea nivelului de siguranţă a cetăţenilor din mediul rural şi profesionalizarea poliţiştilor de la posturile de poliţie.


Având în vedere necesitatea îmbunătăţirii timpului de intervenţie la evenimente sesizate prin „Sistemul de apel unic de urgenţă 112” s-au realizat teste privind realizarea timpului minim de intervenţie la sesizările cetăţenilor prin sistemul SUAU 112, constatându-se că se intervine în timp util.
Pentru îmbunătăţirea relaţiei cu comunitatea s-a continuat procesul de implementare a Conceptului poliţiei de proximitate:

·  organizarea a 3 module de Analiză Tranzacţională cu poliţiştii din cadrul Poliţiei municipiilor Turda – 2, Cluj-Napoca – 1;

· întocmirea de protocoale de colaborare cu Asociaţia Judeţeană de Fotbal Cluj pentru prevenirea faptelor antisociale cu ocazia meciurilor de fotbal din Campionatul judeţean de fotbal şi Liga a IV- a Cluj şi Uniunea Judeţeană a Persoanelor Vârstnice Cluj, pentru prevenirea victimizării persoanelor.

· continuarea activităţilor planificate în cele 14 proiecte de Security Marketing iniţiate la nivelul judeţului Cluj;

În domeniul prevenirii şi combaterii delictelor silvice, precum şi a altor fapte ilicite săvârşite pe timpul transportului, prelucrării, comercializării şi exportului de material lemnos, s-au organizat 53 acţiuni comune cu personalul calificat din domeniul silvic, ocazie cu care s-au înregistrat 36 dosare penale privind tăierea ilegală şi furtul a 269,4 m.c. arbori, urmând ca la soluţionarea acestora să fie dispuse soluţii procedurale. De asemenea s-au aplicat 93 contravenţii privind nerespectarea regimului circulaţiei materialului lemnos, fiind confiscată cantitatea de  192,43 m.c. material lemnos. 

III. Politica Combaterii Criminalităţii
· Volumul criminalităţii la 100.000 locuitori


- în cursul perioadei ne-au fost sesizate 5.234 infracţiuni  (cu o rată a criminalităţii de 756);
- au fost constatate 4.074 infracţiuni (rata criminalităţii 588);
- s-au soluţionat 2.388 infracţiuni (rata criminalităţii 345); 

- au fost cercetate un număr de 2.409 persoane; din structura participanţilor rezultă că 1.882 provin din mediul urban iar 527 din mediul rural, 153 erau minori, 918 fără ocupaţie, 709 prinşi în flagrant, iar 40 au fost reţinuţi sau arestaţi. 
Criminalitatea judiciară

Măsurile preventive adoptate în acest domeniu  au condus la menţinerea sub control a situaţiei operative la principale genuri de infracţiuni, astfel că la finele perioadei analizate au fost înregistrate îmbunătăţiri evidente.

În ceea ce priveşte infracţiunile de tâlhărie, se remarcă o diminuare a fenomenului, fiind sesizate 32 astfel de fapte, cu 19 mai puţine decât în perioada similară a anului 2007 (o scădere procentuală de 32%).
Criminalitatea contra patrimoniului


Analiza situaţiei infracţiunilor contra patrimoniului persoanei constatate în această perioadă evidenţiază o diminuare cu 15% a fenomenului. Se remarcă o creştere a numărului faptelor de acest gen comise de către minori, în mare parte provenind din familii dezorganizate sau „copii ai străzii”.


Din totalul infracţiunilor de acest gen constatate în cursul perioadei cele mai multe au ca obiect infracţiunea de furt (1.393)
Criminalitatea economico- financiară

Desfăşurarea activităţilor prevăzute în Programul sectorial antifraudă a condus la creşterea cu 14% a constatărilor şi cu 20% a persoanelor cercetate pentru astfel de fapte.

Statistica relevă performanţe în activitatea de constatare, în domenii considerate importante pentru un climat de afaceri propice, respectiv, infracţiunile de evaziune fiscală 221 (+153), delapidare 36 (+13), abuz în serviciu 56 (+34), infracţiuni la regimul vamal 10 (+4).
Pe linia contracarării faptelor de corupţie, activităţile întreprinse  s-au materializat în constatarea a 17 astfel de infracţiuni, pentru care au fost cercetate 19 persoane. Pe genuri, au fost constatate 4 infracţiuni de luare de mită, 1 primire de foloase necuvenite, 6 trafic de influenţă şi alte   6 infracţiuni la Legea 78/2000. 
Criminalitatea stradală

Prin implementarea programelor de măsuri pe linia criminalităţii stradale s-a reuşit o diminuare cu 15% a infracţiunilor comise în stradă pe raza judeţului, fiind constatate 302 astfel de fapte, 293 în mediul urban şi  9 în mediul rural.  

Ponderea cea mai mare a faptelor stradale sesizate este reprezentată de furturi (93,24%), deşi în această perioadă s-a înregistrat o scădere a numărului acestora cu 10%.  De asemenea s-a înregistrat o scădere cu 26% a tâlhărie comise.
În ceea ce priveşte criminalitatea juvenilă, s-a constatat menţinerea tendinţei ascendente a infracţiunilor săvârşite de către minori, fiind înregistrată o creştere cu 31%. 
	MINORI CERCETAŢI
	Trim. I 2007
	Trim. I 2008
	( +/- )

	
	Total
	Urban
	Rural
	Total
	Urban
	Rural
	

	Total
	117
	75
	42
	153
	122
	31
	36

	·  până la 14 ani
	6
	6
	0
	0
	0
	0
	-6

	·  14-18 ani
	111
	69
	42
	153
	122
	31
	42


Măsurile întreprinse pentru prevenirea şi combaterea infracţiunilor comise în zona şcolilor au condus la diminuarea cu 37,5 % a acestui gen de fapte. În perioada analizată au fost sesizate 3 infracţiuni de loviri şi alte violenţe comise în incinta şcolilor.
IV. MANAGEMENTUL CAPITALULUI SOCIAL
Dezvoltarea permanentă a politicii de transparenţă, prin relaţionarea directă cu opinia publică, precum şi prin organizarea unui număr mare de acţiuni mediatice, a reprezentat o prioritate pentru echipa managerială.            

În acest sens au fost desfăşurate acţiuni mediatice cu ocazia zilelor de 1 Martie şi 8 Martie, precum şi organizarea „Zilei Porţilor Deschise pentru elevi” cu ocazia Zilei Poliţiei Române. 

Pentru marcarea a 186 de ani de atestare documentara a Politiei, Poliţia Clujeană a beneficiat de sprijinul Centrului Cultural MIRA şi al Muzeului Naţional al Poliţiei Române de la Târgovişte. A fost realizat un spot publicitar care a rulat, în săptămâna premergătoare şi cu ocazia Zilei Poliţiei Române, pe panoul publicitar din Piaţa Mihai Viteazul.
          În domeniul relaţiilor publice s-a continuat colaborarea cu posturile de radio „ProFM”, „Radio Cluj” şi „Renaşterea”, pentru transmiterea în termeni utili a unor informaţii şi materiale de interes către populaţie. Săptămânal au fost realizate emisiuni proprii la Radio Cluj. De asemenea se realizează emisiuni la postul de televiziune Antena 1 şi Alfa TV cu tematică în domeniul de activitate al poliţiei şi la „NCN” privind circulaţia rutieră şi prevenirea criminalităţii. S-a continuat colaborarea cu portalurile de internet www.1001cluj.ro şi www.cluj4all.com, pentru postarea informaţiilor. 
Activitatea de Relaţii cu Publicul s-a desfăşurat conform Programului naţional privind activitatea de primire a publicului şi de asistenţă a victimelor.  Solicitările privind informaţiile de interes public au fost tratate în conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 544 / 2000, fiind înregistrate şi soluţionate un număr de 30 cereri în scris şi format electronic (24 cereri primite de la jurnalişti).

Activitatea de primire, evidenţă şi soluţionare a petiţiilor s-a desfăşurat conform prevederile Ordinului MAI nr. 190/2004 şi a Ordonanţei nr. 27/2002 completată de Legea nr. 233/2002, urmărindu-se modul de soluţionare a petiţiilor, scrisorilor şi sesizărilor depuse cu ocazia primirii cetăţenilor în audienţă şi respectarea termenului legal pentru comunicarea răspunsului către petenţi sau instituţii.


Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, autorităţile judeţene au fost informate în mod operativ şi constant  cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. 
PREŞEDINTE,

      Consilier judeţean Mircea Moroşan
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		Persoane decedate		Persoane decedate

		Persoane rănite grav		Persoane rănite grav
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								Trim I 2007		Trim I 2008

						Total accidente grave		57		67

						Persoane decedate		7		12

						Persoane rănite grav		32		47

						Accidente uşoare		92		120
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