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INFORMARE

privind nivelul de asigurare a securităţii şi a siguranţei civice a comunităţii

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care s-a constituit şi funcţionează pe lângă Consiliul Judeţean Cluj. Autoritatea îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică  aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/ 2002, în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează.

Componenţa ATOP este rezultatul votului din Consiliul Judeţean si se regăseste in Hotărârea nr. 107 din 8 iulie 2004.

Informare privind activitatea desfaşurată de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj

În conformitate cu prevederile legale, Autoritatea îşi desfaşoară activitatea în plen şi în 3 comisii de lucru: Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii, Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali şi Comisia pentru probleme sociale,  standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului.

Pentru îndeplinirea atribuţiilor sale, Autoritatea a desfăşurat o gamă largă de activităţi: o şedinţă trimestrială în plen şi 18 şedinţe de lucru pe comisii, deplasări pe teren.

Urmărind în permanenţă interesul comunităţii, membrii ATOP au menţinut un contact direct cu toţi factorii implicaţi în asigurarea siguranţei civice: au luat cunoştinţă prin rapoartele şi informările periodice transmise, de principalele activităţi, rezultatele obţinute şi problemele cu care se confruntă IPJ Cluj şi Corpul Gardienilor Publici Cluj. De asemenea au menţinut contactul cu mediul şcolar şi au căutat să fie în permanenţă receptivi la problemele autorităţilor locale prin dialogul şi consultarea acestora.

O importanţă aparte a fost acordată problemelor legate de implementarea conceptului „Poliţie de Proximitate” în judeţul Cluj, în vederea realizării parteneriatului comun ”poliţie - comunitate”. În acest sens, membrii Autorităţii s-au deplasat la sediul IPJ Cluj, precum şi la secţia  de Poliţie nr. 3 situată în strada Albac. În cadrul  întrunirilor membrii Autorităţii au fost familiarizaţi cu  mediul operaţional al poliţiştilor de proximitate, alături de metodele de intevenţie, strategii, probleme curente, carenţe ale prevederilor legale în domeniu, lăsând loc posibilităţii de sprijinire a acestora de către ATOP în îndeplinirea obiectivelor poliţiei de proximitate,   conform atribuţiilor ce îi revin.

În perioada 25.10 – 29.10.2004, în judeţul Cluj s-au desfăşurat activităţi de supervizare a implementării poliţiei de proximitate de către dl. Georges Charriatte reprezentant al Guvernului Elveţian – Poliţia Geneva, conform HG 804/2003, având loc în data de 26 octombrie o întâlnire cu reprezentanţii ATOP pe această temă. Au fost prezentate obiectivele Poliţiei de Proximitate, metodele de acţiune, precum şi rolul important al implicării Autorităţii în atingerea  obiectivelor specifice.

Un aspect important l-a constituit interesul Autorităţii faţă de modul de desfăşurare a activităţilor de către secţiile de poliţie judeţene. În acest sens au avut loc deplasări la diferite secţii de poliţie ale municipiilor Gherla, Dej şi Huedin, unde membrii ATOP au purtat discuţii cu personalul din cadrul acestora, au fost identificate problemele cu care aceştia se confruntă, probleme preluate in vederea soluţionării acestora. 

Membrii Autoritaţii au avut consultări cu reprezentanţii IPJ, în vederea stabilirii indicatorilor de performanţă minimali privind infracţiunile, faptele de corupţie, apropierea de cetăţeni, transparenţa activităţilor, accesul la informaţiile publice, stabilind împreună direcţiile prioritare ale IPJ.

Apreciind complexitatea activităţii instituţiilor orientate prin natura lor către asigurarea ordinii şi siguranţei publice, încercând să răspundă insuficienţei dispozitivelor de deplasare în teritoriu, Consiliul Judeţean, la solicitarea ATOP, a finanţat integral achiziţionarea de catre IPJ a 10 autoturisme Dacia Solenza, destinate poliţiei de proximitate, respectiv a cofinanţat lucrări specifice de investiţii in valoare totală de 3 miliarde lei.

În prezent ATOP face demersuri pentru cofinanţarea proiectului de implementare a Sistemului Naţional Unic pentru Apeluri Telefonice de Urgenţă. În acest sens am solicitat sprijinul Consiliului Judeţean, respectiv al Consiliului Local Cluj-Napoca, pentru repartizarea sumei de 1 miliard de lei de catre fiecare.

Asigurarea ordinii publice în pieţe a constituit o altă direcţie de actiune a Autorităţii. În acest sens a fost invitat la una din şedinţele pe comisii directorul SC Administraţia Pieţelor şi Oboarelor SA Cluj-Napoca, dl. Goia Ioan, pentru a prezenta o informare privind principalele probleme existente în spaţiile destinate pieţelor. De asemenea, au fost efectuate deplasări la faţa locului (pieţele Mihai Viteazul, Abator, Mărăşti),unde, în urma verificărilor, au fost evidenţiate aspecte legate de modul de administrare a pieţelor, modalitatea de pază, precum şi măsuri propuse pentru prevenirea şi combaterea activităţilor comerciale ilicite.

Membrii ATOP au menţinut un contact permanent cu societatea şi  mediul şcolar. In această privinţă, s-au oganizat întâlniri cu reprezentanţii societaţii civile: ONG-uri, unităţi şcolare, în cadrul cărora s-au analizat probleme ce apar în legătură cu infracţionalitatea din judeţul Cluj. Menţionăm aici întâlnirea cu elevii Colegiului Naţional Emil Racoviţă pe tema consumului de droguri, întâlnirea cu cadrele didactice din învăţământul preuniversitar la Casa de Cultură a Studenţilor, discuţiile cu cadre didactice şi elevi ai Liceului „Mihai Eminescu” privind delincvenţa juvenilă, întrunirea cu elevii Şcolii Generale „Feleacul” pe tema problemelor de circulaţie şi vizita la Inspectoratul Şcolar Judeţean Cluj. Discuţiile avute cu reprezentanţii ONG-urilor au avut ca teme: reintegrarea copiilor delincvenţi, prevenirea violenţei în familie şi prevenirea abandonului copiilor. 

Problemele comunităţii rromilor au fost in atenţia Autorităţii, care a organizat două întâlniri cu membrii unor organizaţii nonguvernamentale, reprezentanţi ai acestei etnii.

Au fost organizate şedinţe pentru rezolvarea problemelor specifice sezonului: analiza stadiului pregătirii unităţilor administrativ-teritoriale din judeţ pentru anotimpul rece, fiind invitaţi reprezentanţi ai administraţiei locale şi ai firmelor care prestează activităţi de deszăpezire; tăierea ilegală de brazi pentru pomul de Crăciun şi comercializarea acestora în locuri nepermise, efectuându-se controale cu sprijinul Romsilva şi IPJ; comercializarea ilegală de petarde – acţiune defaşurată în colaborare cu Oficiul pentru Protecţia Consumatorului Cluj.

Probleme identificate şi soluţii propuse în vederea remedierii acestora

· Atitudinea negativă a populaţiei faţă de Poliţie ca rezultat al lipsei de încredere în această instituţie  →  schimbarea percepţiei Poliţiei, care din structură de represiune devine partener şi apărător al cetăţeanului. Acest lucru solicită un dialog permanent Poliţie – comunitate, de o reală necesitate fiind constituirea unor spaţii special destinate întâlnirii cu cetăţenii in fiecare cartier al oraşului, apropierea de comunitate prin „coborârea poliţistului în stradă”, precum şi colaborarea cu specialişti din domeniul psihologiei, sociologiei în vederea optimizării imaginii poliţistului în relaţie cu societatea.

· Lipsa unor studii sociale care să reflecte atitudinile, aşteptările pe care populaţia le are faţă de Poliţie → „Determinarea reprezentărilor şi atitudinilor populaţiei faţă de Poliţie în contextul eforturilor pe care această instituţie le face pentru creşterea transparenţei şi credibilităţii în comunitate; elaborarea pe această bază a unei Strategii de comunicare socială şi imagine publică, de construire a unei noi relaţii cu comunităţile, cu cetăţenii de reală şi modernă colaborare ” – proiect prezentat membrilor Autortaţii spre a fi aprobat

· În urma deplasărilor la secţiile de poliţie din judeţ s-au constatat numeroase probleme legate de spaţiile în care îşi desfăşoară activitatea agenţii de poliţie, acestea necesitând reparaţii şi modernizări; logistica este insuficientă şi necorespunzătoare, iar aparatura electronică învechită → necesitatea suplimentării fondurilor pentru crearea şi menţinerea unor condiţii optime de lucru, în special pentru modernizarea spaţiilor, pentru achiziţionarea şi îmbunătăţirea calitativă a mijloacelor materiale

· Existenţa unui număr insuficient de poliţişti de proximitate la nivelul judeţului şi distribuirea neadecvată pe localităţi a acestora; lipsa dotărilor spaţiilor în care aceştia să işi desfaşoare activitatea (caz special – Câmpia Turzii), fapte care conduc la o lipsă de operativitate

· A fost semnalată problema percheziţiilor pe timp de noapte (interzisă de Constituţie, cu exceptia cazurilor flagrante)

· Îmbunătaţirea coordonării între serviciile de intervenţie rapidă: Ambulanţă, Pompieri, SMURD şi Poliţie  →  solicitare de finanţare adresată Consiliului Local Cluj-Napoca şi Consiliului Judeţean pentru instalarea Sistemului Naţional Unic pentru Apeluri Telefonice de Urgenţă

· În urma controalelor efectuate în pieţe de către membrii ATOP, s-au constatat deficienţe în ceea ce priveşte igiena spaţiilor, condiţiile improprii de depozitare a produselor, prezenţa produselor electrocasnice, articolelor de îmbrăcăminte şi încălţăminte, deşi spaţiul este destinat exclusiv produselor agroalimentare, preţurile mari, specula, insuficienţa serviciilor de pază şi a dotărilor acestora acolo unde ele există  →  efectuarea unor controale periodice, suplimentarea numărului de agenţi care asigură paza acestor obiective

· In domeniul şcolar există, de asemenea, probleme specifice referitoare la paza unităţilor şcolare, consumul ridicat de băuturi alcoolice, droguri şi tutun, disoluţia autorităţii în şcoli, lipsa educaţiei rutiere, delincvenţa juvenilă fiind în creştere →  luarea unor măsuri specifice pentru asigurarea pazei şi ordinii publice în unităţile şcolare de către Inspectoratul Şcolar Judeţean Cluj (îmbunătăţirea asigurării pazei şcolilor prin paznici sau gardieni publici, asigurarea serviciului de permanenţă de către cadrele didactice), o atenţie mai mare acordată educaţiei rutiere prin organizarea unor întâlniri periodice cu agenţii de poliţie rutieră; accentuarea laturii de prevenire şi combaterea faptelor ilicite prin creşterea numărului de programe de prevenire şi intensificare a colaborării cu ONG-uri cu atribuţii în domeniu

· Lipsa spaţiilor de găzduire destinate persoanelor victime ale violenţei în familie şi a celor fără adăpost, precum şi a colaborării între instituţii în vederea rezolvării problemelor acestora  →  propunerea utilizării spaţiilor nefolosite de către primării

· În urma întâlnirii cu reprezentanţii ONG – urilor din partea comunităţii Rrome au fost semnalate următoarele probleme: 

· Lipsa personalului de etnie rromă în cadrul Poliţiei,în ciuda faptului că mulţi tineri sunt dornici de a lucra în acest domeniu  →  Scoaterea la concurs a unor posturi pentru persoane care să se ocupe de problemele rromilor,una din condiţiile participării fiind cunoaşterea limbii rromani

· Abuzurile şi violenţele comise cu ocazia raziilor efectuate de poliţişti   →  Instituirea unei noi proceduri pentru efectuarea percheziţiilor,care să includă participarea unor reprezentanţi ai minorităţii rrome, alături de personalul din cadrul Poliţiei.

· Lipsa terenurilor destinate construcţiei de locuinţe pentru familiile de etnie rromă  →  Constituirea unei comisii alcătuită din reprezentanţi ai autorităţilor publice, ai ONG-urilor, care să inventarieze terenurile disponibile de la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, în vederea repartizării familiilor de rromi

· Lipsa actelor de identitate, situaţie foarte des întâlnită în rândul rromilor, reprezintă o altă problemă ce necesită rezolvare, acest fapt fiind în strânsa legatură cu exercitarea drepturilor persoanelor

· Redeschiderea Biroului de Consiliere Local, care a funcţionat în cadrul Primăriei un an de zile → s-a notat adresarea către Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj.

Activităţi preconizate a se desfăşura în viitor

La baza acţiunilor prefigurate pentru viitor ATOP va ţine cont de rezultatele întrunirilor derulate cu autorităţi reprezentative in îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, adaugând perspectiva optimizării metodelor de lucru şi implicit a rezultatelor interferenţei cu aceste instituţii.

În perioada imediat următoare, membrii Autorităţii au în vedere consultări periodice cu cetăţenii prin organizarea unui program de audienţe săptămânal.

În scopul creării unui cadru cât mai adecvat de comunicare între Autoritatea Teritorială de Ordine Publică Cluj şi beneficiarii activităţilor pe care le derulează (cetăţeni, organizaţii neguvernamentale, instituţii şi organisme din domeniul ordinii publice, instituţii şi autorităţi ale administraţiei publice), pentru o cât mai bună mediatizare şi un impact cât mai ridicat al acestora va fi realizată o pagină web a ATOP.

ATOP va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent si imparţial cetăţenilor, societăţii civile organizate in fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda consultanţă acestor organisme necondiţionat. De asemenea ATOP va ramane deschisă spre comunicare, prestând  atenţie sugestiilor, opiniilor, recomandărilor formulate de societatea civilă, căreia i se adresează prin acţiunile ce-i legitimizează atât scopul general declarat cât şi obiectivele specifice în aceea de a fi întotdeauna aproape de cetăţean.

Informare aupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii

În temeiul art. 18 alin. 2 lit.e din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, prin care se precizează că una dintre atribuţiile principale ale Autoritaţii Teritoriale de Ordine Publică este de a prezenta timestrial informări in faţa Consiliului Judeţean asupra nivelului de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii, vă aducem la cunoştinţă urmatoarele aspecte referitoare la activitatea desfăşurată de instituţiile şi serviciile publice abilitate prin lege cu atribuţii în domeniul ordinii şi liniştii publice pe parcursul anului 2004.

Activitatea desfaşurata de Corpul Gardienilor Publici a vizat creşterea eficienţei pazei obiectivelor, bunurilor şi valorilor, a prevenirii, constatării şi sancţionării contravenţiilor date în competenţă precum şi  a prevenirii şi constatării infracţiunilor şi a faptelor ilicite.

Gardienii pulbici care desfăşoară activităţi de ordine publică, au participat în cursul ultimului trimestru la următoarele acţiuni:

· misiuni de ordine publică împreună cu efectivele de poliţişti sau jandarmi (în special în Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Huedin şi comunele arondate)

· organizarea dispozitivelor de ordine publică cu ocazia unor manifestări culturale, sportive sau civice (zilele oraşului, organizarea brazilor pentru sărbătorile de iarnă, competii sportive pe stadioane)

· organizarea dispozitivelor de ordine publică şi pază a panourilor electorale în perioada campaniilor electorale, atît în mediul urban cât şi în cel rural

· acordarea sprijinului la efectuarea şi întreţinerea curăţeniei localităţilor în locurile publice, prin supravegherea persoanelor beneficiare de ajutor social ce prestează zile de muncă în folosul comunităţii

· acordarea sprijinului inspectorilor din cadrul primăriilor municipale şi orăşeneşti, precum şi a altor organe abilitate, cu ocazia controalelor efectuate de aceştia la societăţile comerciale, în târgurile săptămânale, în pieţe şi oboare

· misiuni de combatere a cerşetoritului, vagabondajului şi a prostituţiei în locurile publice

· misiuni de combatere a comerţului ilegal cu brazi, materiale explozive si altele asemenea

În perioada de raportare, gardienii publici au depistat in flagrant un număr de 8 persoane care au fost reţinute şi apoi predate organelor de poliţie în vederea continuării cercetărilor. Valoarea prejudiciului cauzat a fost de 232,5 milioane lei care a fost recuperat în totalitate .

Gardienii publici au aplicat un număr de 672 sancţiuni contravenţionale (212 la acte normative care reglementează ordinea publică, 48 la acte care reglementează curăţenia localităţilor şi 189 la alte acte normative). Valoarea amenzilor aplicate a fost de 286 milioane lei.

În perioada respectivă au fost recompensaţi 6 gardieni publici iar un număr de 9 gardieni publici au fost sancţionaţi pentru executarea necorespunzătoare a serviciului.

În cursul anului, efectivele Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj şi ale structurilor subordonate şi-au îndeplinit, în condiţii tot mai bune, rolul de servicii publice aflate la dispoziţia cetăţeanului, au intensificat măsurile şi activităţile profesionale de apărare a comunităţii, răspunzând astfel într-o mai mare măsură cerinţelor populaţiei pe linia prevenirii, descoperirii şi combaterii criminalităţii.

Efectivele inspectoratului au fost angrenate în ample acţiuni de asigurare a ordinii şi siguranţei publice, din rândul cărora exemplificăm cele realizate pe timpul campaniilor electorale şi alegerilor pentru autorităţile administraţiei publice locale, alegeri parlamentare şi prezidenţiale.

Au fost intensificate activităţile de prevenire a încălcărilor legii care afectează direct siguranţa cetăţeanului, prin reorganizarea dispozitivelor de ordine publică în raport cu evoluţia fenomenului infracţional, prin ridicarea calităţii serviciului poliţienesc şi prin cunoaşterea stărilor de pericol care se pot manifesta pe raza judeţului. 

Toate aceste activităţi s-au realizat în baza Programului Naţional “România Curată”, a Proiectului Naţional “Anul 2004 – anul colectivităţilor locale din România, a Planului Unic cu principalele activităţi ale I.P.J. Cluj pe anul 2004, constatându-se o îmbunătăţire a indicatorilor de performanţă şi implicit creşterea operativităţii, calităţii şi eficienţei muncii de poliţie.

Responsabilitatea de care am dat dovadă în aplicarea programelor “Străzi liniştite-oraş sigur”, “Împotriva fraudei şi a corupţiei”, “ Pentru comunitate-împreună cu cetăţenii”, “Pentru liniştea comunităţii rurale”, “Trafic rutier mai sigur”, “Împotriva morţii albe”, “Şcoli şi parcuri în siguranţă” şi “Imagine prin fapte”, este reflectată la nivelul tuturor subunităţilor şi structurilor poliţiei. 

Managementul poliţienesc al cadrelor cu funcţii de conducere a fost direcţionat în mod prioritar spre folosirea judicioasă a forţelor pentru acoperirea zonelor cu potenţial criminogen, desfăşurând în acest sens 249 de razii, 35.792 acţiuni în locurile şi mediile infracţionale, ocazii cu care au fost constatate 2.451 fapte penale, au fost aplicate 160.000 sancţiuni contravenţionale fiind confiscate aur, valută şi numerar însumând peste 10,4 miliarde lei. 

S-a acţionat, de asemenea, pentru prevenirea corupţiei, delincvenţei juvenile, a consumului de droguri, a traficului de persoane, prostituţiei, proxenetismului, în scopul prevenirii faptelor comise cu violenţă şi a conflictelor interetnice sau interconfesionale. Prin activităţile susţinute pe parcursul anului 2004, cadrele inspectoratului nostru au documentat săvârşirea unui număr 6.624 infracţiuni, din rândul cărora 2.060 sunt economico-financiare, 2.079 judiciare, iar 2.485 de altă natură. 

Pornind de la faptul că imaginea publică asupra poliţiei se formează şi se centrează conform reputaţiei, prestigiului şi calităţii serviciului prestat, am procedat la o abordare complexă a relaţiei de zi cu zi dintre lucrătorii instituţiei nostre şi comunitate. Am încercat şi am reuşit în mare măsură să schimbăm comportamentul unor poliţişti care acţionează în teren, fiind în contact nemijlocit cu publicul şi să acţionăm în aşa fel încât să înlăturăm sentimentul de nesiguranţă, prin intervenţii oportune, ferme şi calificate, cu scopul protejării populaţiei, bunurilor şi valorilor.

Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, am căutat să informăm în mod operativ şi constant  autorităţile judeţene cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. Materialele întocmite de inspectoratul nostru, săptămânal, bilunar sau ori de câte ori situaţia a impus-o, au zugrăvit prin exemple şi cifre statistice tabloul stării infracţionale, precum şi măsurile dispuse de poliţie.

Având în vedere prevederile actului normativ mai sus menţionat, ne-am adus contribuţia şi la desfăşurarea în condiţii optime a activităţilor specifice Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, structură ce funcţionează în baza cooperării dintre instituţiile publice locale. Ţinând cont de recomandările formulate cu ocazia unor consultări periodice, s-au luat măsuri în vederea înlăturării unor deficienţe din activitatea de poliţie în scopul realizării unui climat de siguranţă civică.

Conform Planului de implementare la nivel local a legislaţiei armonizate cu acquis-ul comunitar în anul 2004, am procedat la informarea periodică a Prefecturii privind stadiul de realizare a măsurilor şi acţiunilor propuse cu referire concretă la Cap.24 “Justiţie şi Afaceri Interne” din Programul Naţional de pregătire a aderării României la U.E. 

Toate aceste realizări prezentate sintetic, relevă preocupările Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj pentru reducerea criminalităţii pe raza de competenţă, dar şi pentru asigurarea unui grad sporit de siguranţă a cetăţenilor. 

PREŞEDINTE

MIHAIL HĂRDĂU,

consilier judeţean
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