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Autoritatea Teritorială de Ordine Publică este organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care se constituie şi funcţionează pe lângă Consiliul General al Municipiului Bucureşti, respectiv pe lângă fiecare consiliu judeţean, şi care îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române şi ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine publică aprobat prin Hotărârea nr.787/2002 în scopul asigurării bunei desfăşurări şi sporirii eficienţei serviciului poliţienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează. 

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică asigură, prin activitatea sa, reprezentarea şi promovarea intereselor comunităţii în scopul asigurării unui climat de siguranţă şi securitate publică.

În exercitarea atribuţiilor sale Autoritatea Teritorială de Ordine Publică emite hotărâri cu caracter de recomandare, fără a avea competenţe în problemele operative ale Poliţiei.
În vederea realizării atribuţiilor prevăzute de Legea nr. 218/2002 Autoritatea Teritorială de Ordine Publică îşi desfăşoară activitatea în plen şi în comisii de lucru. Plenul se întruneşte trimestrial în şedinţă ordinară şi ori de câte ori este nevoie în şedinţă extraordinară, la convocarea scrisă a preşedintelui sau la solicitarea a cel puţin 4 membri, adresată preşedintelui. Comisiile de lucru se întrunesc lunar.

În cursul anului 2008, membrii ATOP şi-au desfăşurat activitatea pe comisii de lucru şi în plenul Autorităţii, având loc  43 de şedinţe, după cum urmează:

· 13  şedinţe de plen ;

· şedinţe ale comisiilor de lucru ale ATOP: 


· Comisia de coordonare, situaţii de urgenţă şi pentru petiţii : 10 şedinţe
· Comisia de planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali: 9 şedinţe
· Comisia pentru probleme sociale, standarde profesionale, consultanţă şi drepturile omului: 11 şedinţe
În conformitate cu prevederile Legii nr.218/2002 şi ale H.G.nr.787/2002, Autoritatea Teritorială de Ordine Publică a prezentat periodic informări în faţa Consiliului Judeţean:

1.Informări trimestriale privind nivelul de asigurare a securităţii şi siguranţei civice a comunităţii;
2.Planul Strategic Anual cuprinzând principalele obiective ce trebuie îndeplinite de unităţile de poliţie şi indicatorii de performanţă minimali; 

3.Raportul anual asupra eficienţei unităţilor de poliţie. 


Totodată, a fost întocmit şi proiectul de buget pentru ATOP pentru anul 2008, în vederea solicitării alocării de fonduri de la bugetul Consiliului Judeţean Cluj; 

Astfel, prin HCJ nr.1/30 ianuarie 2008, Anexa 5 privind repartizarea pe consilii locale a unor sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr. 388/2007 şi aprobarea bugetului propriu al Consiliului Judeţean Cluj, a fost alocată suma de 200000 RON  în vederea susţinerii activităţii ATOP pentru asigurarea unui climat de siguranţă şi linişte publică.

În urma solicitărilor de fonduri din partea diferitelor instituţii, în vederea sprijinirii proiectelor pe linie de ordine publică, s-au alocat fonduri pentru cele mai importante dintre acestea. 
Prin Hotărârea ATOP nr.2/04.03.2008, s-a hotărât acordarea de sprijin financiar pentru proiectele propuse de către următoarele instituţii:

· Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Cluj, în vederea derulării Proiectului pilot Academia de Poliţie pentru  Cetăţeni;
· Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Cluj, în vederea derulării „Programului privind realizarea Laboratorului de Analiză Genetică Judiciară în cadrul Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj”;

·  Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Cluj - Serviciul Poliţiei de Ordine Publică, pentru realizarea Proiectului „Împreună vom reuşi”;

· Instituţia Prefectului judeţului Cluj – Comisia Judeţeană de Acţiune Împotriva Violenţei în Sport, în vederea susţinerii financiare a programului de informare şi educare a publicului spectator, promovării spiritului de fairplay şi a modului civilizat de comportare, conform Legii nr. 4/2008 privind prevenirea şi combaterea violenţei cu ocazia competiţiilor şi a jocurilor sportive;

· Institutul de Studii şi Cercetări ale Terorismului, în vederea susţinerii financiare a activităţilor de seminar, a activităţilor de cercetare ştiinţifică şi a campaniilor de informare;
· Consiliul Judeţean Cluj - Autoritatea Teritorială de Ordine Publică, în vederea bunei desfăşurări a activităţilor derulate de către  Autoritatea Teritorială de Ordine Publică şi pentru continuarea proiectelor iniţiate anterior .

Cea mai importantă activitate desfăşurată pe parcursul acestui an a fost derularea Campaniei de informare publică şi promovare a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică. Această Campanie a fost iniţiată dată fiind lipsa de informare a cetăţenilor cu privire la existenţa acestui organism şi a debutat în luna martie 2008, desfăşurându-se în toate unităţile administrativ-teritoriale ale judeţului Cluj şi incluzând o serie de activităţi de popularizare a acestui organism.

Campania de promovare a fost lansată printr-o Conferinţă de presă organizată la Sala Mare de Şedinţe a Palatului Administrativ în data de 12 martie ora 12.00. Cu acest prilej, persoanele din secretariatul executiv au elaborat materialele de prezentare pentru reprezentanţii mass-media şi pentru celelalte persoane participante la eveniment, asigurând totodată desfăşurarea în bune condiţii a acestuia.
 La acest eveniment au fost prezenţi Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj - dl. Marius-Petre Nicoară, Prefectul judeţului Cluj - dl. Călin Platon şi alţi reprezentanţi ai administraţiei publice locale, precum şi reprezentanţi ai mass-mediei.

Cu această ocazie a fost prezentat Raportul de activitate al Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică pentru perioada 2004-2008 dar şi scopul Campaniei de informare şi activităţile de popularizare ale acestui organism, derulate pe tot parcursul campaniei:
· întâlniri cu reprezentanţii autorităţilor administraţiei publice locale şi ai structurilor de ordine publică din toate municipiile şi oraşul Huedin şi din comunele arondate acestora;

·  promovarea Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică la evenimente deosebite organizate în localităţile din judeţ (târguri, Sărbatoarea Fiilor Satului etc) - prin distribuirea de pliante şi furnizarea de informaţii participanţilor;

· amplasarea afişelor şi pliantelor ATOP la sediile primăriilor, dispensarelor medicale, posturilor de poliţie, şcolilor, oficiilor poştale, etc în toate cele 75 de comune;

· amplasarea afişelor şi pliantelor ATOP la sediile instituţiilor şi organizaţiilor cu care cetăţenii vin frecvent în contact în cele 6 municipii şi oraşe.
În perioada martie – aprilie membrii ATOP au organizat întâlniri cu reprezentanţi ai autorităţilor locale, ai structurilor de ordine publică şi alte organisme cu atribuţii în domeniul ordinii publice din toate municipiile şi oraşul Huedin şi din comunele arondate acestora.

În cadrul acestor întâlniri reprezentanţii ATOP au prezentat instituţia Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică - rolul acesteia, atribuţiile, datele de contact, modalităţile prin care acest organism poate veni în sprijinul cetăţenilor, Raportul de activitate al Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică pentru perioada 2004-2008,  precum şi activităţile care se derulează în timpul Campaniei de promovare. 

 Reprezentanţii autorităţilor publice locale şi ai Poliţiei au prezentat materiale cu privire la asigurarea ordinii publice în zona de competenţă, problemele întâmpinate, relaţia dintre aceste instituţii şi măsura în care problemele pe linie de ordine publică pot fi rezolvate de autorităţile administraţiei  publice şi de Autoritatea Teritorială de Ordine Publică.

Printre problemele care au fost ridicate în cadrul acestor întâlniri şi pentru care s-a solicitat sprijin în vederea soluţionării lor, amintim:

· întărirea sistemului de pază în mediul rural, în vederea reducerii fenomenului infracţional;                                  

· amenajarea şi dotarea posturilor de poliţie cu autoturisme şi aparatură IT;

· amenajarea spaţiilor de primire a victimelor din cadrul secţiilor de Poliţie;

· amenajarea, în mediul rural, a unor spaţii destinate depunerii petiţiilor de către cetăţeni;

· organizarea unor Campanii de prevenire a infracţionalităţii (sprijin financiar în vederea editării unor pliante şi afişe);

· sprijn în vederea funcţionării în bune condiţii a Poliţiei Comunitare de la nivelul municipiilor;

· instalarea unui sistem de supravegehere video în zonele mai aglomerate din municipii, în vederea facilitării procesului de identificare a infractorilor;

· sprijin financiar pentru realizarea unui program-pilot pentru introducerea sistemului de supraveghere în şcoli;

· solicitarea de consiliere pentru primari în ceea ce priveşte întocmirea proiectelor pe linie de ordine publică, prin care să se solicite sprijin financiar din partea Consiliului Judeţean Cluj – Autoritatea Teritorială de Ordine Publică; 

· finanţarea organizării unor cursuri de formare IT pentru poliţiştii din mediul rural.


 Problemele sus-menţionate au fost preluate de către membrii ATOP, au fost analizate în cadrul şedinţelor în plen iar apoi s-a intrevenit în vederea soluţionării acestora de către organele competente.

Tot în cadrul activităţilor de popularizare ale acestui organism s-a înscris şi participarea, în timpul Campaniei de promovare, a unor membrii ATOP la emisiuni TV la posturile locale de televiziune.
Componenţa nominală a Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică Cluj pentru perioada 2008-2012 a fost validată prin Hotărârea Consiliului Judeţan nr. 202/23 septembrie 2008.

În cadrul şedinţei de constituire, membrii ATOP au analizat şi principalele activităţi desfăşurate de către Autoritatea Teritorială de Ordine Publică în judeţul Cluj, de la înfiinţare şi până în prezent, în vederea conturării unei imagini de ansamblu asupra realizărilor întreprinse, precum şi asupra domeniilor principale de interes în cadrul cărora este nevoie de o implicare mai mare a Autorităţii.

În cursul ultimului trimestru al anului 2008, în conformitate cu prevederile art.15 alin.2, lit. b şi d, din Hotărârea nr.787 /2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine publică, membrii Comisiei nr. 2 de Planificare, stabilire şi evaluare a indicatorilor de performanţă minimali s-au deplasat la sediul Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Cluj, în vederea urmăririi gradului de îndeplinire a indicatorilor de performanţă minimali pentru primele 9 luni ale anului 2008.

În cadrul acestei şedinţe au fost semnalate o serie de probleme pe linia prevenirii şi combaterii delictelor silvice din judeţul Cluj. În consecinţă, Comisia nr.2 ATOP a întocmit o adresă către ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, prin care s-a solicitat sprijinul în vederea acoperirii cu personal tehnic de specialitate a ITRSV Cluj, a aplicării întocmai de către Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic şi Vânătoare Cluj a prevederilor Legii nr.149/15.05.2006 şi art. 11 al 6 din HG nr.363/2006, precum şi în ceea ce priveşte alocarea resurselor financiare necesare pentru efectuarea amenajamentelor silvice în terenurile proprietate privată, în coformitate cu OUG nr.139/2005, modificată şi aprobată prin Legea nr.38/2006 privind administrarea pădurilor în România.
Totodată, au fost analizate solicitările de sprijin financiar pentru susţinerea proiectelor pe linie de ordine publică, depuse la secretariatul executiv al Autorităţii de către Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Cluj şi de către Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „Avram Iancu” al judeţului Cluj – Serviciul Mobil de Urgenţă şi Descarcerare.

Inspectoratul de Poliţie Judeţean Cluj a solicitat sprijin financiar pentru „Programul privind realizarea Laboratorului de Analiză Genetică” şi „Programul privind dotarea cu calculatoare a poliţiilor comunale şi a posturilor de poliţie din cadrul IPJ Cluj” iar Serviciului Mobil de Urgenţă şi Descarcerare a solicitat sprijin financiar pentru dotarea Centrului de formare a personalului, în vederea realizării conditiilor optime de pregatire.
În urma analizării, în cadrul şedinţelor ATOP, a proiectelor pentru care s-a solicitat sprijin financiar, membrii Autorităţii au hotărât nominalizarea fondurilor cuprinse în bugetul ATOP pentru Programul privind realizarea Laboratorului de Analiză Genetică” depus de IPJ Cluj şi pentru dotarea Centrului de formare a personalului din cadrul Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă “Avram Iancu” – SMURD, fiind întocmit în acest sens un proiect de hotărâre şi înaintat Consiliului Judeţean Cluj.                                                          

În cursul lunii noiembrie, plenul Consiliului Judeţean a aprobat, la propunerea Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, susţinerea financiară a celor două proiecte pe linie de ordine publică menţionate mai sus. În cele din urmă, conducerea IPJ Cluj ne-a comunicat faptul că realizarea Laboratorului de Analiză Genetică nu se poate înfăptui până la sfârşitul anului 2008, urmând ca sumele aprobate pentru implementarea acestui proiect să fie alocate în cursul anului viitor.

Conform solicitării de finanţare depusă de către Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă – SMURD, realizarea Centrului de formare a personalului presupune transformarea în sală de curs a spaţiului de la parterul clădirii în care funcţionează Serviciul, pentru a face posibilă crearea unei săli de documentare, exerciţii practice şi spaţii administrative. În ceea ce priveşte dotarea cu material didactic şi documentar, mobilier şi birotică, a fost prevăzută achiziţionarea de manechine de instruire de complexitate diferită, care să permită atât instruirea în Suportul bazal al vieţii (BLS), cât şi în Suport Vital Avansat (ALS) atât la adult cât şi la copil, videoproiector, mijloace informatice (calculator, laptop), mijloace de imprimare/multiplicare a documentelor şi cursurilor.
În urma alocării de fonduri de fonduri de către Consiliul Judeţean Cluj – Autoritatea teritorială de Ordine Publică s-a reuşit dotarea cu materiale de training a Centrului, urmând ca în cursul anului 2009 să se găsească soluţiile tehnico-administrative şi financiare pentru amenajarea clădirii.

O altă activitate care a fost desfăşurată în cursul acestui an a fost cea referitoare la problemele semnalate în cadrul audienţelor şi care au fost trimise organelor competente spre soluţionare, urmărindu-se, totodată şi modul în care s-au rezolvat aceste plângeri.

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică va continua pe viitor să-şi acorde sprijinul constant, transparent şi imparţial cetăţenilor, societăţii civile reprezentate prin fundaţii sau asociaţii, autorităţilor locale, menţinându-şi disponibilitatea de a acorda necondiţionat consultanţă acestor organisme.
