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În temeiul art.18, lit.f. din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, a art.15, alin.2, lit.f din H.G. nr.787/2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine publică, se elaborează prezentul raport asupra eficienţei unităţilor de poliţie, care se dă publicităţii.

I. POLITICA DEZVOLTĂRII INSTITUŢIONALE
In cursul anului 2006 efectivele Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj şi-au continuat, cu rigoare şi consecvenţă, eforturile de îndeplinire a standardelor de performanţă, întreaga activitate derulându-se în baza Strategiei pentru modernizarea Poliţiei Române 2004 – 2007, actualizată, Programului de guvernare şi Strategiei actualizate privind reforma instituţională a Ministerului Administraţiei şi Internelor în perioada 2005 – 2006.

Mutaţii structural-organizatorice

· înfiinţarea compartimentului vizând regimul drepturilor de proprietate intelectuală la Serviciul de Investigare a Fraudelor, respectiv, combaterea grupurilor organizate, la Serviciul de Investigaţii Criminale;

· trecerea în structura Serviciilor Poliţiei Rutiere, respectiv Criminalistic, a biroului poliţiei rutiere şi a celui criminalistic din cadrul Poliţiei municipiului Cluj-Napoca;

· suplimentarea organigramei Serviciului Management Resurse Umane cu încă 2 funcţii de ofiţer specialist (psiholog şi pregătire continuă) pentru un management performant al resurselor umane;

· suplimentarea organigramei Serviciului Comunicaţii şi Informatică cu încă 2 funcţii de ofiţer specialist pentru constituirea compartimentului „protecţia informaţiilor clasificate – Componenta de securitate pentru tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor”.
De asemenea au fost promovate propuneri pentru îmbunătăţirea structurii organizatorice a inspectoratului, care au vizat în mod deosebit înfiinţarea Secţiei 7 poliţie, suplimentarea efectivelor care acţionează în mediul rural şi pentru supravegherea traficului rutier, suplimentarea organigramei compartimentului inspecţie internă cu două funcţii de ofiţer;
 Managementul Resurselor Umane
· Acoperirea deficitului de personal existent 
Din totalul posturilor prevăzute, 216 (13,53%) au rămas vacante: 
-25 ofiţeri
-176 agenţi (un număr de 79 vor fi ocupate în cursul lunii decembrie cu agenţi de poliţie repartizaţi de la şcoala Septimiu Mureşan)
-11 de personal contractual. 
· Dinamica de personal
· 91 încadrări:
- 10 ofiţeri, 57 agenţi şi 11 PC din sursă externă 
- 7 ofiţeri şi 3 agenţi transferaţi de la alte unităţi

- 3 ofiţeri din promoţia 2006 

· 44 agenţi trecuţi în corpul ofiţerilor
· 44 poliţişti au încetat raporturile de serviciu (3 cu funcţii de conducere), dintre aceştia 9 ofiţeri şi 18 agenţi cu drept de pensie;

· Vârsta medie a cadrelor inspectoratului este de 36,2 ani (37,9 ani pentru ofiţeri şi 34,5 ani pentru agenţi)
· Promovarea în funcţii de conducere
· 42 poliţişti au fost promovaţi în funcţii de conducere (28 ofiţeri şi 14 agenţi): 2-şef poliţie municipală, 4-adjunct şef poliţie municipală, 5-şef serviciu, 10-şef birou, 3-şef secţie, 4-adjunct şef secţie, 1-şef arest,13-şef post;

În această perioadă au fost înregistrate 221 petiţii privind încălcări ale Codului de etică şi deontologie a poliţistului, iar în urma verificărilor efectuate au fost confirmate 45; au fost aplicate 20 sancţiuni disciplinare (două destituiri din poliţie), iar 19 poliţişti au fost atenţionaţi.
Un număr de 7 poliţişti au fost cercetaţi pentru fapte  de corupţie, în   2 cazuri a fost sesizat Parchetul de pe lângă Tribunalul Cluj, iar 5 dosare au fost înaintate Biroului Anticorupţie Cluj pentru continuarea cercetărilor. 
Managementul resurselor financiar-logistice


În anul 2006 au fost alocate fonduri bugetare în sumă de 59.758.715  RON, astfel:


- cheltuieli de personal 48.975.000 RON


- cheltuieli materiale 4.173.500 RON

- cheltuieli de capital 5.377.460 RON

Resursele bugetare au fost gestionate eficient, realizându-se următoarele:

· realizarea investiţiei „Modernizare punct acces nr.1” de la sediul inspectoratului;
· achiziţionarea unui imobil pentru sediul PM Gherla
· modernizarea sălii de consiliu de la sediul inspectoratului
· lucrări de zugrăvire şi igienizare la sediul inspectoratului şi modernizare sediului Poliţiei mun. Cluj-Napoca;

· continuarea lucrărilor de refacere la sediul Direcţiei Judeţene a Arhivelor Naţionale Cluj;
· introducerea gazului metan şi centrală termică la sediul Poliţiei mun. Câmpia-Turzii şi 7 posturi
· au fost executate lucrări de reabilitare a spaţiilor de deţinere de la arestul inspectoratului, constând în recompartimentarea şi igienizarea celulelor, reducerea numărului de paturi şi schimbarea saltelelor de dormit; 


Deoarece nu îndeplineau standardele de funcţionare, în perioada analizată au fost închise aresturile de la Poliţia mun. Dej şi Poliţia oraşului Huedin.

A fost monitorizată situaţia imobilelor posturilor de poliţie comunale, iar pentru reabilitarea acestora au  fost realizate 30 teme de proiectare.
Managementul resurselor IT
Pe linie de informatică structurile inspectoratului au în dotare  2 servere, 194 calculatoare, 121 imprimante şi 54 aparate multifuncţionale (fax, scanner, copiator).
În perioada analizată au fost asigurate mijloacelor tehnice pe linie de informatică şi comunicaţii astfel:

· cablarea structurală la 5 secţii de poliţie şi Secţia Regională de Poliţie Transporturi Cluj
· conectarea în reţeaua locală a 29 calculatoare care au acces şi la INTRANET

· conectarea la reţeaua metropolitană a 10 calculatoare în vederea eliberării în regim de urgenţă on-line a extrasului de cazier judiciar

· asigurarea a 10 calculatoare la secţiile de poliţie şi subunităţi pentru întocmirea şi introducerea pe calculator a raportului de activitate pentru agenţii de ordine

· asigurarea conexiunii la INTERNET pentru 23 calculatoare, inclusiv la subunităţile de poliţie

· obţinerea spre folosinţă de la Consiliul Local al mun. Cluj-Napoca a 50 staţii emisie recepţie portabile şi 100 acumulatori
· întreţinerea sistemului AVLS pentru un număr de 32 echipaje auto şi interconectarea acestora la dispeceratul  unic de urgenţă 112
· obţinerea prin contract de comodat de la U.B.B Cluj-Napoca a unui număr de 110 calculatoare pentru dotarea poliţiei de proximitate şi posturilor de poliţie comunale

· achiziţionarea până la finele anului, din bugetul alocat de MAI, a  2 servere şi 28 calculatoare

· crearea Laboratorului e-Learning  dotat cu 9 calculatoare moderne
În dorinţa de a veni în sprijinul cetăţenilor, a fost lansat pe site-ul inspectoratului un modul dedicat sesizărilor cetăţenilor referitoare la circulaţia rutieră. Acest modul va fi accesat de pe adresa de internet a site-ului Poliţiei clujene – cj.politiaromana.ro, la secţiunea „Sugestii şi sesizări - din trafic”.
De asemenea, a fost creat la nivel local un sistem informatic care să permită introducerea şi apoi centralizarea pe calculator on-line a datelor consemnate pe rapoartele de activitate întocmite la ieşirea din schimb de către agenţii de ordine publică şi patrulare din cadrul Poliţiei municipiului  Cluj-Napoca. 
II. POLITICA COMBATERII CRIMINALITĂŢII

Volumul criminalităţii la 100.000 locuitori


- în cursul perioadei au fost sesizate 16.925 infracţiuni (cu o rată a criminalităţii de 2.476); din rândul infracţiunilor sesizate 3.081 sunt economico-financiare (rata 451), 9.720  judiciare (rata 1.422), iar 4.124 de altă natură (rata 603).
- au fost constatate 10.894 infracţiuni (rata criminalităţii 1.594) respectiv, 2.442 economico-financiare (rata 357), 6.123 judiciare (rata 896), iar 2.329 de altă natură (rata 341).

- s-au soluţionat 7.754 infracţiuni (rata criminalităţii 1.134); respectiv, 1.962 economico financiare (rata 287),  2.305 judiciare (rata 337), iar 3.487 de altă natură (rata 510). 

- au fost cercetate un număr de 6.636 persoane (rata criminalităţii 971), din rândul cărora 1.555 pentru infracţiuni economico-financiare, 3.192 pentru fapte de natură judiciară, iar 1.889 pentru fapte de altă natură. Din structura participanţilor rezultă că 4.700 provin din mediul urban iar 1.936 din mediul rural, 679 erau minori, 3.319 fără ocupaţie, 1.921 prinşi în flagrant, iar 159 au fost reţinuţi sau arestaţi. 
Infracţiuni grave comise cu violenţă

Sinoptica principalelor genuri de infracţiuni de această natură soluţionate:

· omor  8, respectiv 7 în anul 2005
· tentativa de omor 18, respectiv 21
· tâlhărie  96, respectiv 97
· viol 29, respectiv 47

· loviturile cauzatoare de moarte 8, respectiv 3
În ceea ce priveşte infracţiunile de tâlhărie, după implementarea Planului de măsuri „Împreună pentru siguranţa ta”, pe linia prevenirii şi combaterii infracţiunilor de tâlhărie pe raza judeţului Cluj, s-a constatat o diminuare a fenomenului, fiind sesizate 162 astfel de fapte, cu 40 mai puţine decât în 2005. 

Criminalitatea contra patrimoniului

Din totalul infracţiunilor de acest gen constatate în cursul perioadei cele mai multe au ca obiect infracţiunea de furt (4.994), respectiv: 
· furturi din auto 1030 da
· furturi de auto  92 
· furturi din societăţi comerciale  
· 845 furturi din buzunare, poşete  206 
· furturi din locuinţe 837

Având în vedere eficienţa scăzută a sistemelor de supraveghere video amplasate în societăţi comerciale, în perioada lunilor februarie-mai 2006, s-au executat activităţi specifice pentru evaluarea calităţii imaginilor preluate şi stocate prin sisteme tehnice de supraveghere video. 

Criminalitatea economico-financară

Implementărea noilor concepţii de acţiune pe această linie a condus la creşterea cu 48% a constatărilor şi cu 20% a persoanelor cercetate pentru astfel de fapte. Astfel, în perioada analizată au fost constatate 2.442 infracţiuni de natura economico-financiară (+788), au fost soluţionate 1.962 infracţiuni (+434), fiind cercetate un număr de 1555 persoane.
Statistica relevă performanţe în activitatea de constatare, în domenii considerate importante pentru un climat de afaceri propice, respectiv, infracţiunile de înşelăciune de natură economică cu 55% (239), delapidare cu 25% (90), abuz în serviciu cu 100% (70), de fals în înscrisuri cu 44%  (552), infracţiuni silvice cu 15% (442) şi a celor la regimul vamal cu 73% 15). 

Au fost desfăşurate de asemenea activităţi susţinute pe linia respectării  dreptului de proprietate intelectuala, al proprietarii industriale şi dreptului de autor, fiind constatate un număr de 206 infracţiuni şi soluţionate 246.

Pe linia contracarării faptelor de corupţie, activităţile întreprinse s-au materializat în sesizarea a 109 (+41) infracţiuni către parchetele competente, pentru care au fost cercetate 78 persoane. Pe genuri, au fost constatate 55 infracţiuni de luare de mită, 19 dare de mită, 3 primire de foloase necuvenite, 32 trafic de influenţă.  
Arme, Explozivi, Substanţe Toxice

Ca urmare a activităţilor operative şi de cercetare desfăşurate, au fost  soluţionate 76 infracţiuni, din care:

· 35 infracţiuni privind nerespectarea regimului armelor şi muniţiilor 
· 6 infracţiuni la Legea 103/1996 privind fondul cinegetic şi protecţia vânatului 
· 13 infracţiuni la regimul materiilor explozive 
· 6 infracţiuni la regimul substanţelor toxice 14 infracţiuni de braconaj piscicol 
· 1 infracţiune la Legea 295/2004 
· 1 contrabandă 

Au fost ridicate în vederea confiscării 29 diferite tipuri de arme letale, 10 neletale, 1458 bucăţi muniţie, 24,2 kg. exploziv, 54,2 kg mercur.                     
Criminalitatea stradală

Din evaluarea efectuată asupra criminalităţii stradale sesizate pe parcursul anului 2006 s-a constatat că infracţiunile comise în stradă pe raza judeţului se ridică la 1.870 (-428 faţă de anul 2005). Principalele genuri de infracţiuni stradale sesizate în perioada de referinţă a anului curent au fost:
· tâlhării  109 (-43)
· furturi din auto 1.089 (-164) 
· furturi din societăţi comerciale  255 (-174) 
· furturi din buzunare, poşete  207 (-12) 

Pe genuri, infracţiunile stradale constatate (cu IUP) la nivelul inspectoratului se prezintă astfel:
· total general  1.551 (-177), din care 311 comise  ziua şi 1.240 noaptea; 
· omor  1 (-2), comis ziua
· tentativă de omor  6 (+3), majoritatea comise noaptea
· loviri sau vătămări cauzatoare de moarte 3 (+2), comise 1 ziua şi  2 noaptea
· viol  5 (-3), din care 2 comise ziua, 3 noaptea
· tâlhării  81 (-49) din care 36 comise ziua, 45 noaptea
· furturi din auto  889 (-6) din care 126 comise ziua, 763 noaptea
· furturi de auto  64 (-6), comise noaptea
· furturi din societăţi comerciale 236 (-86) din care 27 comise ziua,  209 noaptea
 Managementul activităţilor de cercetare penală
Potrivit datelor statistice, la nivelul Inspectoratului de Politie Judeţean Cluj s-au soluţionat 13.123  dosare si lucrări penale, din care 6.008 au fost cauze si 7.115 lucrări penale, observându-se o creştere evidentă a volumului de dosare şi lucrări soluţionate.


In perioada analizata la nivelul Inspectoratului de Politie al judeţului Cluj au fost soluţionate 50 cauze complexe din care 31 de natura economico – financiara si 19 de natura judiciara. Au fost soluţionate mai mult cu 32 cauze complexe comparativ cu perioada similara a anului trecut când au fost soluţionate 18 cauze.

Finalitatea judiciară
În cele 3.036 dosare promovate cu propuneri de trimitere în judecată procurorii au întocmit 1.165 rechizitorii (38,37 %), cu 1.448 înv. / inculpaţi din care 174 arestaţi preventiv, iar in 476 cazuri au dispus alte soluţii respectiv 409 cu SUP cu aplicarea art.181 C.p.p., 41 cu S.U.P şi 10 cu I.U.P.
Activităţi criminalistice
S-a efectuat investigarea tehnico-ştiinţifică a locului faptei într-un număr de 4674 (+41) diferite categorii de fapte, cel mai cele mai multe înregistrându-se la nivelul Poliţiei Municipiului Cluj-Napoca.


Pe parcursul perioadei, au fost întocmite un număr de 902 rapoarte   de   expertiză şi constatare tehnico-ştiinţifică, din care 282 dactiloscopice, 124 grafice, 104 traseologice, 44 balistice, 287 poligraf şi 61 portrete robot. 

În cadrul  Staţiei AFIS 2000 s-au desfăşurat activităţi complexe de actualizare, comparare şi modificare a bazelor de date cu impresiuni şi cele cu urme papilare, concretizate în procesarea unui număr de 5.741(+1439)  fişe cu impresiuni papilare şi implementarea a 1.963(+589) urme.

 Pentru  Sistemul IMAGETRAK au fost înaintate un număr de 2.528 (+665)  fişe, fiind implementate 2.789(+866).
III. POLITICA PREVENIRII CRIMINALITĂŢII


Activităţile întreprinse au fost axate pe îndeplinirea indicatorilor stabiliţi în Strategia de prevenire a criminalităţii elaborată la nivelul inspectoratului, Planul de acţiune pentru anul 2006, Programul pentru prevenirea infracţiunilor cu violenţă şi a celor stradale, precum şi a 18 programe pe diferite sectoare de activitate.

Pentru implementarea programelor şi proiectelor de prevenire iniţiate la nivel naţional au fost încheiate 20 protocoale de colaborare, având ca parteneri atât instituţii publice de la nivel local, cât şi culte religioase, ONG, societăţi comerciale. 


Activităţile preventive desfăşurate au fost fundamentate prin realizarea a 21 studii, analize şi sondaje de opinie, dintre care exemplificăm: „Analiza privind dinamica accidentelor rutiere în perioada 2003 – 2005”, „Studiul pilot privind fenomenul de violenţă în şcoli”, studiul cu tema „Tâlhăria – forme de manifestare şi dificultăţi în intervenţie”, Sondaj de opinie în rândul cetăţenilor privind gradul de cunoaştere a competenţelor poliţiei în rândul cetăţenilor. 

Au fost întocmite materiale pentru actualizarea paginii WEB a Inspectoratului cu recomandări pentru prevenirea tâlhăriilor, furturilor de şi din auto, din locuinţe, buzunare, magazine, prevenirea infracţiunilor cu violenţă, trafic de persoane, violenţă intrafamilială şi recomandări pentru tineri şi părinţi pentru a evita victimizarea şi implicarea în comiterea unor fapte penale.


În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate 23.482 intervenţii rapide la evenimente, 202 razii, 51.896 acţiuni şi controale directe care au condus, printre altele, la constatarea a 2.907 infracţiuni şi aplicarea a 165.765 sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată. 

IV. POLITICA PROMOVĂRII SIGURANŢEI

Siguranţa traficului rutier

În cadrul Programului de prevenire a accidentelor de circulaţie, pentru informarea participanţilor la traficul rutier, au fost realizate un număr de 20.000 broşuri pentru conducătorii auto şi 10.000 pliante adresate pietonilor cu noile prevederi ale Codului Rutier precum şi 10.000 broşuri cu benzi desenate pe teme rutiere, distribuite elevilor din clasele I-IV , au fost actualizate gazetele de perete de la sediile componentelor structurale ale inspectoratului, au fost desfăşurate 1.359 de activităţi educativ-preventive în şcoli, au fost popularizate cauzele şi consecinţele accidentelor de circulaţie prin 296 de materiale în presă, 847 de intervenţii radio şi 214 de apariţii la televiziunile locale. 

Au fost aplicate 102.878 (+7.738) sancţiuni contravenţionale dintre care 32.482 (+7.315) pentru nerespectarea regimului legal al vitezei de deplasare, 11.928 (-424) pentru nefolosirea centurii de siguranţă şi 523 (-216) pentru conducerea sub influenţa băuturilor alcoolice. Pietonilor li    s-au aplicat 4.630 (-206) sancţiuni, bicicliştilor şi căruţaşilor 1.273 (+286) şi 351 (-92) motocicliştilor. Un număr de 628 (-738) sancţiuni au fost aplicate pentru încălcarea altor acte normative, în special privind încălcări ale regimului asigurărilor şi al legislaţiei privind efectuarea transporturilor.
Au fost reţinute un număr de 2.866 (-148) permise de conducere, din care 2.360 (-157) în vederea suspendării exercitării dreptului de a conduce, respectiv 464 (-33) în vederea anulării şi retrase 2.146 (+207) certificate de înmatriculare.


Astfel, din datele raportate rezultă că în perioada supusă evaluării au fost înregistrate scăderi la toţi indicatorii: accidente de circulaţie grave  174 (-61), persoane decedate 72 (-40), persoane rănite grav 136 (-44). În ceea ce priveşte accidentele uşoare constatăm scăderi în cazul celor soldate cu victime, precum şi la tamponări - 279 (-18), respectiv 11009 (-662). 
Poliţia de proximitate şi siguranţa comunităţii

· Creşterea capacităţii de acţiune a efectivelor de ordine publică şi a numărului poliţiştilor prezenţi în stradă:
· dotarea a 32 autoturisme folosite pentru patrulare şi intervenţie cu sistem GPS 
· organizarea patrulelor mixte cu agenţi de poliţie bărbaţi şi femei. În structurile de ordine publică lucrează 32 femei (agenţi de proximitate - 2 femei, compartimentul siguranţă publică şi patrulare - 25 femei, criminalitate judiciară - 3 femei, iar la posturile de poliţie 2 femei).
· Proiectul poliţia comunitară:
- s-au constituit şi funcţionează 3 structuri de poliţie comunitară (Cluj-Napoca, Turda, Huedin), iar efectivul acestora însumează 207 angajaţi.

La nivelul fiecărei localităţi în cauză, există protocol de colaborare şi poliţiştii comunitari sunt integraţi în sistemul de ordine publică, iar în plus la Poliţia Comunitară Cluj-Napoca sunt detaşaţi 10 poliţişti de la poliţia municipiului, din cadrul Inspectoratului de Poliţie Judeţean Cluj, pentru sprijin şi îndrumare. 
     
Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, au fost informate în mod operativ şi constant  autorităţile judeţene cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local.
Preşedinte,

                                                       Mircea Moroşan[image: image1.png]
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