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RAPORT

asupra eficienţei activităţii unităţilor de poliţie pe anul 2005


În temeiul art.18, lit.f. din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, a art.15, alin.2, lit.f din H.G. nr.787/2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine publică, se elaborează prezentul raport asupra eficienţei unităţilor de poliţie, care se dă publicităţii.

În cursul anului 2004, efectivele inspectoratului şi ale structurilor subordonate şi-au îndeplinit, în condiţii tot mai bune, rolul de servicii publice aflate la dispoziţia cetăţeanului, au intensificat măsurile şi activităţile profesionale de apărare a comunităţii, răspunzând astfel într-o mai mare măsură cerinţelor populaţiei pe linia prevenirii, descoperirii şi combaterii criminalităţii. 

I. EVOLUŢIA INSTITUŢIONALĂ
Modificările structurale ale Inspectoratul de Poliţie Judeţean Cluj, au cuprins următoarele repere:

· organizarea Poliţiei de Ordine Publica în conformitate cu noua concepţie elaborată la nivel central şi redistribuirea unor funcţii de la alte structuri la celede siguranţă publică;
· operaţionaliarea Centrului de Comandă şi Control prin înfiinţarea “compartimentului apeluri de urgenţă – 112”;
· finalizarea demersurilor pentru înfiinţarea Secţiei 6 Poliţie pe raza municipiului              Cluj-Napoca, pentru care s-a prevăzut un număr de 73 funcţii; această subunitate va asigura o mai bună acoperire cu poliţişti a Cartierelor Zorilor, Europa, precum şi zona Făget;
· în colaborare cu Primăria municipiului Cluj-Napoca a fost implementat Proiectul pilot de funcţionare a Poliţiei Primăriei.
A) Progresul tehnologic

S-a urmărit dezvoltarea capacităţilor informatice specifice pe anumite segmente poliţieneşti, precum şi asigurarea accesului la bazele de date în timp real şi operativ, astfel:

· interconectarea prin cablu cu fibră optică în luna iunie a tuturor structurilor inspectoratului care au sediul în mun. Cluj-Napoca, această reţea fiind în prezent în faza de testare. 
· montarea noilor centrale digitale ERICCSON MD 110 la toate sediile aparţinând inspectoratului şi a structurilor subordonate din mun. Cluj-Napoca, precum şi la C.Z.C.C.O.A. Cluj, D.J.A.N. Cluj şi Serviciul Paşapoarte;
·  au fost aprovizionate de la nivel central sau au fost achiziţionate 25 calculatoare Pentium IV, 15 imprimante laser, 5 scanere, 8 faxuri;
· conectarea în reţeaua locală de la reşedinţa inspectoratului şi a Poliţiei mun. Cluj-Napoca a 174 calculatoare, acestea având acces şi la reţeaua INTRANET;
· un număr de 137 poliţişti din structurile operative au acces on-line la bazele de date aparţinând M.A.I. şi I.G.P.R. (în baza numelui de  utilizator şi a parolei), iar după operaţionalizarea protocoalelor încheiate de I.G.P.R. cu celelalte instituţii de aplicare a legii / control, se va facilita accesul şi la bazele de date deţinute de acestea;

· pentru reducerea cheltuielilor în domeniul comunicaţiilor se utilizează sistemul de poştă electronică (prin reţeaua INTRANET sau STS) pentru transmiterea materialelor între structurile inspectoratului dar şi între inspectorat şi forurile superioare din I.G.P.R.;
· echipamentele aferente numărului unic de urgenta 112 au fost instalate în noul sediu al Centrului de Comanda şi Control, au fost realizate conexiunile cu Oficiul Judeţean de Telecomunicaţii Speciale Cluj şi se asigură preluarea apelurilor primite de la SUAU 112 prin două terminale;

B) Situaţia logistică şi financiar-contabilă

· finalizarea investiţiilor „Dispecerat judeţean” şi „Popotă”

· realizarea unor lucrări de igienizare şi zugrăvire la arestul de la sediul inspectoratului

· finalizarea lucrărilor de modernizare la sediul Poliţiei mun. Cluj-Napoca
· pentru îndeplinirea atribuţiilor specifice poliţiştii inspectoratului exploatează cele 215 mijloace de transport aflate în dotare: 10 VW Transporter, 5 VW Passat, 27 VW Vento, 2 AUDI, 1 Jeep, 3 OPEL, 6 autospeciale MERCEDES, 3 DACIA LOGAN, 27 DACII SOLENTZA, 103 DACIA 1310, 24 ARO şi 28 alte mijloace. Menţionăm că parcul auto este în proporţie de  40% învechit, cu autovehicule aflate în exploatare de peste 10 ani.  
II. EVOLUŢIA FUNCŢIONALĂ 

1. Perfecţionarea activităţii în domeniul prevenirii criminalităţii


În vederea reducerii numărului infracţiunilor şi a participanţilor la săvârşirea acestora au fost organizate şi executate  razii, acţiuni şi controale directe care au condus, printre altele, la constatarea a numeroase infracţiuni, la aplicarea de sancţiuni contravenţionale, îndeosebi la regimul circulaţiei rutiere şi Legea nr. 61/1991 republicată

Pentru dezvoltarea modalităţilor de prevenire secvenţială a infracţionalităţii, în scopul formării unei atitudini şi conduite preventive, protecţioniste faţă de diferitele forme de manifestare a fenomenului infracţional, s-au continuat activităţile iniţiate şi desfăşurate în perioadele anterioare, atât în ceea ce priveşte presa scrisă, intervenţiile radio cât şi contactele directe cu instituţii şi organisme neguvernamentale. 

Au fost întocmite materiale cu recomandări pentru prevenirea tâlhăriilor, furturilor de şi din auto, din locuinţe, buzunare, magazine, prevenirea infracţiunilor cu violenţă, trafic de persoane, violenţă intrafamilială şi recomandări pentru tineri şi părinţi.

Pentru estomparea criminalităţii şi a fenomenelor de violenţă stradală, la nivelul inspectoratului au fost organizate şi executate activităţi şi acţiuni specifice în cadrul a 13 programe de prevenire care au vizat şi prevenirea corupţiei, delincvenţei juvenile, consumului de droguri, traficului de persoane, violenţei în familie, prostituţiei, proxenetismului, precum şi pentru promovarea bunelor practici în relaţia poliţie-comunităţi multiculturale.

De asemenea, în cursul anului, s-au desfăşurat  activităţi preventive în colaborare cu unităţile de învăţământ, ocrotire şi organizaţii neguvernamentale. Cu această ocazie au fost prezentate teme şi casete video pentru prevenirea delincvenţei juvenile şi victimizării, exemplificând cazuri cu minori autori sau victime ale unor infracţiuni precum şi consecinţele unui comportament deviant. 

2.  Prevenirea şi combaterea violenţei şi protecţia patrimoniului
În urma activităţilor specifice întreprinse s-a reuşit reducerea faţă de perioadele anterioare a infracţionalităţii prin care este afectată viaţa, integritatea şi sănătatea persoanei. 

S-a acţionat calificat şi pentru prevenirea si combaterea furturilor din locuinţe, din auto, spaţii şi locuri publice, precum şi a infracţiunilor de tâlhărie, fapte prin care este afectat patrimoniul persoanelor fizice şi juridice.

Infracţionalitatea stradală a înregistrat scăderi faţă de anul 2004, cele mai multe astfel de infracţiuni fiind constatate de formaţiunile de investigaţii criminale şi cele de ordine publică . 

Concluzia generală asupra infracţiunilor comise cu violenţă ar fi aceea că în perioada de referinţă nu au fost sesizate sau constatate fapte comise prin mod de operare deosebit, respectiv prin ameninţare cu arme de foc, de către autori mascaţi, prin legarea şi schingiuirea victimelor, asupra unor persoane din categoria mânuitorilor de valori, în staţii de distribuire a carburanţilor, în case de schimb valutar sau amanet.  

3. Investigarea fraudelor şi corupţiei


Ca urmare a activităţilor complexe întreprinse au fost documentate numeroase infracţiuni economico-financiare, o mare parte fiind reprezentate de cele contra patrimoniului. Astfel, în cursul perioadei au fost soluţionate  gestiuni frauduloase,  înşelăciuni, delapidări şi au fost constatate  infracţiuni de evaziune fiscală,  acte de corupţie .
4. Asigurarea ordinii publice şi a siguranţei cetăţeanului

În aceast scop, a fost reactualizat planul de siguranţă publică prin realizarea sistemului integrat de asigurare a ordinii publice pe raza municipiilor şi oraşului Huedin, în baza concluziilor desprinse din evaluarea modificărilor survenite în situaţia operativă şi a recomandărilor Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, astfel încât să asigure identificarea şi contracararea factorilor de risc la adresa ordinii publice.

Pe linia politiei de proximitate activităţile desfăşurate au cuprins, în special, cunoaşterea stării de spirit a populaţiei din mediul urban, medierea şi aplanarea stărilor conflictuale, identificare potenţialelor victime care au fost pregătite antiinfracţional, organizându-se  şedinţe în acest sens. S-a participat la  întâlniri în şcoli cu factorii de conducere ai unităţilor de învăţământ, cu părinţii, cu elevii la orele de dirigenţie, în scopul identificării elevilor problemă, prevenirea faptelor antisociale ce se comit în zona acestora, reducerea pericolului victimizării elevilor şi a cadrelor didactice. 

5. Creşterea fluenţei circulaţiei şi a siguranţei rutiere pe drumurile publice

Au fost organizate şi desfăşurate campanii educaţionale destinate protejării categoriilor defavorizate de participanţi la trafic, au fost editate şi distribuite 5 tipuri de pliante cu recomandări adresate cu precădere  copiilor şi conducătorilor auto. Prin intermediul mass-mediei s-au realizat  apariţii la TV, intervenţii radio şi materiale în presă conţinând cauzele şi consecinţele accidentelor şi recomandări pentru evitarea producerii acestora.


De menţionat că în realizarea obiectivului ofiţerii şi agenţii de poliţie din cadrul serviciului şi formaţiunilor poliţiei rutiere au intensificat toate activităţile de prevenire şi combatere a încălcărilor normelor legale în domeniu, printr-o organizare mai eficientă a acţiunilor şi controalelor pe trasee, îndeosebi pe cele cu trafic intens şi în zone în care s-au înregistrat evenimente grave.


Cu ocazia activităţilor preponderent preventive executate au fost aplicate  sancţiuni contravenţionale, cele mai numeroase pentru depăşirea vitezei legale şi nefixarea centurii de siguranţă.


Pentru încălcări grave ale legislaţiei în domeniu au fost ridicate în vederea suspendării permise de conducere şi s-au reţinut certificate de înmatriculare cu ocazia constatării unor defecţiuni tehnice sau stare estetică necorespunzătoare.


Efectivele de profil şi-au adus un aport sporit la combaterea fenomenului infracţional prin constatarea infracţiunilor, cele mai multe fiind conduceri sub influenţa alcoolului şi conducere fără permis.


Analiza dinamicii accidentelor de circulaţie, relevă numărul mai scăzut al acestora, comparativ cu anul 2004.

6. Modernizarea si optimizarea activităţilor de poliţie ştiinţifică


Poliţiştii criminalişti împreună cu specialiştii din formaţiunile operative şi din cadrul Parchetului care au atribuţii în domeniul cercetării la faţa locului  s-au deplasat şi au efectuat cercetarea a numeroase cazuri, ocazie cu care au fost puse în evidenţă şi ridicate  diferite categorii de urme.


Specialiştii criminalişti utilizează mijloace moderne pentru identificarea făptuitorilor şi probarea activităţii ilegale a acestora (sistemul AFIS 2000 de identificare dactiloscopică, sistemul IMAGETRACK de recunoaştere facială, sistemul LUCIA FORENSIC pentru expertize tehnico-ştiinţifice, aparatul poligraf compiuterizat LAFAETTE LX4000 pentru detecţia comportamentului simulat, surse de iluminare POLYLIGHT în spectrul ultraviolet şi vizibil, cu lungimi de undă variabilă pentru descoperirea urmelor latente prezente la faţa locului şi în examinările de laborator

Pentru îmbunătăţirea imaginii Poliţiei Române prin sporirea calităţii deservirii cetăţenilor şi a transparenţei instituţiei, s-a acordat o importanţă deosebită activităţii de relaţii publice, obiectivul principal fiind asigurarea transparenţei. 


Este de apreciat faptul că s-a reuşit îmbunătăţirea comunicării cu mass-media prin intermediul INTERNET-ului, au fost încheiate protocoale de colaborare între inspectorat şi posturile locale de televiziune şi radio cât şi cu publicaţii scrise locale. De asemenea informaţiile de interes public sunt comunicate din oficiu şi a fost lansat site-ului de Internet al inspectoratului la adresa www.cj.politiaromana.ro.

În domeniul relaţiei cu publicul obiectivul principal a fost apropierea de cetăţeni. Pornind de la faptul că imaginea publică asupra poliţiei se formează şi se centrează conform reputaţiei, prestigiului şi calităţii serviciului prestat, s-a procedat la o abordare complexă a relaţiei de zi cu zi dintre lucrătorii instituţiei nostre şi comunitate. 



Pentru a asigura o intervenţie rapidă a poliţiştilor la evenimentele sesizate de cetăţeni a fost reorganizat “Dispeceratul judeţean” asigurându-se şi implementarea Programului privind modul de intervenţie la apelurile primite prin Serviciul Unic pentru Apeluri de Urgenţă 112.

De asemenea, la nivelul inspectoratului a fost demarată implementarea Programului naţional privind activitatea de primire a publicului şi de asistenţă a victimelor, prin înfiinţarea Ghişeului de primire a plângerilor şi reclamaţiilor cetăţenilor şi instalarea liniei telefonice directe aflate la dispoziţia cetăţenilor pentru reclamarea unor nemulţumiri cu privire la activitatea poliţiştilor.
Conform prevederilor Secţiunii a IV-a din Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei Române, au fost informate în mod operativ şi constant  autorităţile judeţene cu privire la evoluţia fenomenelor antisociale şi modul în care au fost îndeplinite sarcinile propuse în plan local. 
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