ROMÂNIA

JUDEŢUL CLUJ

CONSILIUL JUDEŢEAN

AUTORITATEA TERITORIALĂ DE ORDINE PUBLICĂ

PLAN  STRATEGIC

cuprinzând principalele obiective ce trebuie îndeplinite de unităţile de poliţie 

şi indicatorii de performanţă minimali pentru anul 2005

Autoritatea Teritorială de Ordine Publică Cluj asigură prin activitatea sa reprezentarea şi promovarea intereselor comunităţii în scopul asigurării unui climat de siguranţă şi securitate publică. Pe baza concluziilor desprinse în urma consultării populaţiei şi a celor rezultate din analiza situaţiei operative la nivelul unităţii administrativ-teritoriale, Autoritatea întocmeşte planul strategic pentru anul 2005 care cuprinde principalele obiective ce trebuie îndeplinite de unităţile de poliţie precum şi indicatorii de performanţă minimali

A.OBIECTIVELE  NAŢIONALE  PRIORITARE:

Îndeplinirea atribuţiilor şi misiunilor conferite prin lege Ministerului Administraţiei şi Internelor presupune realizarea următoarelor obiective:

· reconstrucţia şi modernizarea instituţională a întregului sistem de ordine publică;

· perfecţionarea cadrului normativ;

· combaterea corupţiei şi diminuarea substanţială a fenomenelor de evaziune fiscală, contrabandă, spălare a banilor şi, implicit, a economiei subterane;

· dezvoltarea şi intensificarea relaţiilor de cooperare internaţională ;

· combaterea şi prevenirea fenomenului infracţional pentru reducerea volumului criminalităţii, în vederea creşterii siguranţei cetăţeanului;

· creşterea gradului de profesionalizare şi de implicare a personalului în combaterea marii criminalităţi, descoperirea şi prinderea  infractorilor constituiţi în grupuri organizate, a traficanţilor de toate categoriile;

· combaterea traficului ilicit de droguri, precursori, arme, muniţii, substanţe toxice, explozive şi radioactive;

· scurtarea timpului de răspuns la solicitările cetăţenilor;

· creşterea calităţii serviciilor prestate în slujba comunităţii şi cetăţeanului;

· implementarea proiectelor care acoperă principalele domenii de interes pentru integrarea în U.E.;

· continuarea participării, cu efective, în cadrul operaţiunilor de menţinere a păcii şi de monitorizare, sub egida ONU şi OSCE, în Kosovo, Bosnia-Herţegovina, Georgia şi Macedonia;

· finalizarea procesului de securizare a frontierelor României, corespunzător intereselor fundamentale ale statului român şi cerinţelor organismelor internaţionale  în domeniu, prin reorganizarea la standardele europene a Poliţiei de Frontieră  şi creşterea gradului de profesionalizare a personalului, concomitent cu amplificarea acţiunilor de supraveghere şi control a frontierei de stat pentru reducerea infracţionalităţii;

· demilitarizarea, în mod gradual, a unor structuri ale Ministerului Administraţiei şi  Internelor, fără a afecta drepturile personalului;

· descentralizarea deciziei, responsabilităţilor şi alocării resurselor;

· formarea unui comportament adecvat de muncă al lucrătorului din Ministerul Administraţiei şi Internelor;

· stoparea birocraţiei interne.

B. OBIECTIVE ŞI PRIORITĂŢI DE INTERES LOCAL.

INDICATORI DE PERFORMANTĂ MINIMALI PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR:

1. Optimizarea structurii organizatorice a I.P.J.Cluj, prin:

· aplicarea noului Regulament de organizare şi funcţionare a inspectoratului, după aprobarea de conducerea I.G.P.R., actualizarea fişelor postului şi efectuarea demersurilor necesare ocupării funcţiilor vacante;

· implementarea noii concepţii de organizare şi funcţionare a Dispeceratului unic;

· aplicarea reglementărilor privind  Poliţia judiciară şi clarificarea situaţiei poliţiştilor care nu au fost incluşi în această structură (poliţie rutieră şi ordine publică).

2. Eficientizarea activităţii de prevenire a criminalităţii prin acţiuni de parteneriat, prin:

· elaborarea şi derularea  unor programe de prevenire a criminalităţii în domeniile delicvenţei juvenile  şi a victimizării minorilor, consumului ilicit de droguri, infracţiunilor contra patrimoniului, violenţei domestice, traficului de persoane, aplicarea strategiei de îmbunătăţire a situaţiei  rromilor;

· colaborarea cu autorităţile locale pentru înfiinţarea unor centre de consultanţă în domeniul siguranţei personale şi colective.

3. Intensificarea activităţii de combatere a crimei organizate şi antidrog:

· executarea unor activităţi specifice pe linia combaterii infracţiunilor de fals de monedă, anihilarea reţelelor de falsificatori de valută şi combaterea infracţiunilor informatice în colaborare cu ofiţeri de legătură străini;

· derularea unor activităţi specifice în scopul combaterii traficului internaţional cu auto furate prin constituirea de grupuri de lucru internaţionale pentru investigarea acestor infracţiuni;

· organizarea unor acţiuni specifice pentru prinderea în flagrant, descinderi, controale şi operaţiuni de infiltrare în locurile, mediile şi zonele frecventate de traficanţi, distribuitori sau narcodependenţi, precum şi în locurile de producere şi depozitare ilicită a drogurilor.

4. Creşterea eficienţei în organizarea şi desfăşurarea activităţilor specifice privind combaterea criminalităţii economico-financiare, astfel:

· identificarea şi cercetarea operativă a fraudelor din domeniul privatizării şi administrării patrimoniului public şi privat;

· prevenirea, descoperirea şi combaterea ilegalităţilor ce se comit în sectorul producerii, comercializării şi distribuţiei produselor petroliere, ţigări, alcool, cafea şi altele puternic accizate;

· prevenirea şi descoperirea actelor de evaziune fiscală, identificarea şi verificarea firmelor “fantomă”;

· prevenirea şi depistarea cazurilor de introducere  şi scoatere ilegală din ţară a metalelor şi pietrelor preţioase, traficului ilegal cu acestea şi cu mijloace de plată străine;

· depistarea fraudelor bancare, a infracţiunilor specifice din sectorul pieţei de capital;

· organizarea unor acţiuni şi controale complexe în vederea contracarării fenomenului de corupţie.

5. Menţinerea trendului descendent al criminalităţii cu violenţă şi asigurarea protecţiei patrimoniului, prin:

· organizarea unor acţiuni pe raza marilor aglomerări urbane,  în vederea prevenirii actelor cu violenţă, furturilor prin spargere, din buzunare, sau a altor genuri de infracţiuni judiciare;

· prevenirea furturilor de şi din autoturisme, prin derularea unor activităţi poliţieneşti, cu efective lărgite, în mod preponderent pe raza  Municipiului Cluj – Napoca, unde situaţia este mai complexă;

· în colaborare cu Direcţia Judeţeană pentru Cultură, Culte şi Patrimoniu Cluj vor fi monitorizate exporturile temporare sau definitive a operelor de artă, pentru prevenirea şi combaterea traficului ilegal cu asemenea bunuri;

· prevenirea delicvenţei juvenile, a abuzurilor îndreptate împotriva copiilor şi executarea altor activităţi pe linie de minori, în colaborare cu Direcţia pentru Protecţia Drepturilor Copilului, organizaţii guvernamentale sau neguvernamentale.

6. Orientarea activităţii efectivelor de ordine publică preponderent pentru prevenirea criminalităţii prin relaţionarea cu cetăţenii. Aprofundarea cunoaşterii persoanelor suspecte de comiterea faptelor antisociale şi asigurarea prezenţei  în stradă, în zonele şi locurile de responsabilitate:

· reactualizarea planurilor de ordine  ale localităţilor în baza concluziilor desprinse din evaluarea mutaţiilor survenite în situaţia operativă şi a  recomandării Autorităţii Judeţene de Ordine Publică, astfel încât să se asigure identificarea şi contracararea factorilor de risc la adresa ordinii publice;

· folosirea raţională şi eficientă a parcului auto destinat activităţii de patrulare, alternativ cu patrulările pedestre în vederea asigurării unei prezenţe cât mai vizibile a poliţiştilor în uniformă în principalele locuri şi puncte vulnerabile de pe raza localităţilor urbane şu rurale, astfel încât să se asigure efectul descurajator faţă de elemente infractoare, dar şi sentimentul de siguranţă pentru membrii comunităţilor locale;

· folosirea într-o mai mare măsură a potenţialului gardienilor publici şi a societăţilor private de pază prin extinderea pazei şi supravegherii unor obiective şi locuri vulnerabile din cartiere, a parcărilor, zonelor comerciale şi celor aglomerate;

· extinderea folosirii voluntarilor în activitatea curentă a poliţiştilor din structurile de ordine publică;

· o atenţie deosebită va fi acordată în mediul rural, executării sarcinilor stabilite în programele de măsuri pentru prevenirea furturilor de animale, a sustragerii de produse agricole, delictelor în silvicultură, braconajului piscicol şi cinegetic.

7. Perfecţionarea modului de acţiune a Poliţiei Rutiere corespunzător evoluţiei situaţiei operative şi modificărilor conjuncturale specifice, astfel:

· organizarea şi  coordonarea unor acţiuni la nivel judeţean pe linia combaterii infracţionalităţii rutiere în domeniul traficului internaţional, a migraţiei ilegale şi a conducerii sub influenţa alcoolului sau a drogurilor;

· coordonarea în  cooperare cu M.L.P.T.L. a controalelor  executate de echipaje mixte pe linia respectării  legalităţii de către operatorii transport rutier;

· optimizarea activităţilor specifice Poliţiei Drumuri Naţionale;

· scăderea numărului evenimentelor rutiere cu consecinţe grave;

· creşterea fluenţei traficului rutier;

· îmbunătăţirea performanţelor privind timpul de deplasare la faţa locului şi cercetarea evenimentelor de orice natură.

8. Amplificarea demersului mediatic pentru sporirea transparenţei şi încrederii în relaţiile cu societatea:

· mediatizarea prin toate mijloacele a activităţii I.P.J.Cluj, a competenţelor conferite de legi, a cazuisticii unităţilor  operative şi invitarea reprezentanţilor mass-media la acţiunile  desfăşurate cu efective mărite pentru reducerea stării infracţionale;

· asigurarea  accesului la informaţiile de interes public, a  transparenţei şi  deschiderii precum  şi informarea sistematică şi corectă a opiniei  publice;

· desfăşurarea unor activităţi educative în unităţile de învăţământ;

· dezvoltarea grilei de colaborare cu mass-media locală, ca mijloc de sensibilizare a opiniei publice şi de perfecţionare a relaţiilor cu comunitatea;

· soluţionarea în termenul legal a tuturor petiţiilor adresate I.P.J.Cluj atât de către  cetăţenii români cât şi de cei străini.

9. O mai bună gestionare a resurselor umane şi bugetelor alocate:

Realizarea dispozitivelor de ordine publică necesare pentru asigurarea elementului poliţienesc sub forma prezenţei şi a intervenţiei operative la nevoie presupune :

· realizarea deblocării şi angajării cu personal a celor 200 de funcţii de agenţi, din care 167 de siguranţă publică şi de poliţie rurală, fapt ce ar duce la creşterea zonelor de siguranţă publică din municipii şi oraşul  Huedin de la 22 la 30, iar în mediul rural la acoperirea corespunzătoare a tuturor centrelor zonale;

· îmbunătăţirea condiţiilor de pregătire a poliţiştilor, prin organizarea unor cursuri de formare, pe diferite problematici.

Pe linie de asigurare logistică: 

· achiziţionarea  integral a aparaturii şi echipamentului destinat cercetării şi probării  faptelor infracţionale, precum şi pentru funcţionarea Dispeceratului unic;

· îmbunătăţirea şi completarea dotării cu mijloace de intervenţie şi protecţie;

· asigurarea cu echipament şi alte materiale necesare schimbării ţinutei cadrelor;

· dotarea fiecărui lucrător din zonele de siguranţă publică şi posturile de poliţie rurale cu staţii de emisie-recepţie pentru a putea fi dirijaţi operativ în locurile în care se solicită prezenţa şi intervenţia lor.

C. BUGETUL ŞI DOTAREA POLIŢIEI:

Realizarea indicatorilor de performanţă la nivelul minimal de aşteptare a fost afectată, an de an, de lipsuri în ce priveşte asigurarea resurselor umane şi materiale .

Astfel, în 2004 prin exerciţiul bugetar au fost asigurate cheltuielile de personal, în timp ce cheltuielile materiale au fost asigurate în proporţie de sub 50% din necesarul  planificat a fi alocat. Totodată parcul auto este asigurat în proporţie de numai 40% din necesarul stabilit în tabela de înzestrare.

La reparaţii curente, reparaţii capitale şi  întreţinere reparaţii auto s-au asigurat fonduri la nivelul a 30% din necesar.

Pentru anul 2005 fondurile bugetare necesare se structurează astfel :

· cheltuieli de personal: 330 miliarde lei;

· cheltuieli materiale: 215 miliarde lei,din care: reparaţii curente:  7 miliarde lei; reparaţii capitale: 37 miliarde lei

· investiţii: 138 miliarde lei.

La capitolele reparaţii curente şi reparaţii capitale se au în vedere lucrări la cele 10 sedii de poliţie, dar şi la noul sediu al Arhivelor Naţionale Cluj, Centrul Medical Judeţean Cluj, Secţia 2 Poliţie, Centrul de Perfecţionare Hotel “Colina”.

Pentru susţinerea acţiunilor în  domeniul dotărilor şi reparaţiilor sediilor, îndeosebi în ce priveşte reamenajarea spaţiilor de primire a publicului, estimăm că ar putea fi derulate programe finanţate  din fonduri extrabugetare asigurate prin Autoritatea Teritorială de Ordine Publică, în valoare de 8 miliarde lei.

Totodată sunt în curs de perfectare   în vederea derulării, două proiecte de program din care unul pe linia comunicării cu partenerii sociali şi unul pe îmbunătăţirea propagandei de prevenire rutieră, ambele în valoare  totală de 2 miliarde lei.

De asemenea se propune realizarea unor obiective cu fonduri speciale, alocate de autoritaţi după cum urmează:

· amenajarea unor spaţii pentru funcţionarea birourilor Poliţiei de Proximitate

· îmbunătăţire condiţiilor de lucru la nivelul centrelor zonale prin realizarea unor dotari pe linia primirii persoanelor şi comunicării de date, precum si dotarea cu atoturisme (la nivelul a 14 centre zonale)

Ţinând cont de aceste probleme, Autoritatea Teritorială de Ordine Publică Cluj va face demersurile necesare catre Consiliul Judeţean Cluj, Inspectoratul General al Poliţiei Române şi către Ministerul Administraţiei şi Internelor, pe baza notelor de fundamentare întocmite de specialiştii IPJ Cluj pentru soluţionarea problemelor cu care se confruntă poliţia clujeană.
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